Uchwata Nr 11/16/2014
Rady Miejskiej w Stubicach

z dnia 18 grudnia 2014 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ burmistrza Stubic

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zmianami) w zw. z art. 229 pkt. 3, art. 237 § 3 i art. 238 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267 ze
zmianami), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Skarge na dziatanie burmistrza Stubic w przedmiocie uzgodnienia projektu zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Stubice, obreb Swiecko, dla
terenu inwestycyjnego przy terminalu uznaje sie za bezzasadng z powoddw okreslonych
w zatgczniku do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Stubicach do zawiadomienia
skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej

Mariusz Olejniczak
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Zatgcznik do Uchwaty Nr 11/16/2014
Rady Miejskiej w Stubicach
z dnia 18 grudnia 2014 r.

W dniu 11 sierpnia 2014r. wptyneto zazalenie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Gorzowie WIlkp. za posrednictwem Burmistrza Stubic na bezczynnos¢ organu administracji
samorzgdowej. Sktadajgcy zazalenie wnosili o:

- wyznaczenie terminu na zajecie stanowiska i udzielenie odpowiedzi przez Burmistrza Stubic
w sprawie ponownego wystgpienia burmistrza do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad o uzgodnienie projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Stubice, obreb Swiecko, dla terenu inwestycyjnego przy terminalu,

- przedstawienie zaawansowania prac zwigzanych ze zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Stubice, obreb Swiecko, dla terenu inwestycyjnego
przy terminalu, dla terenu dziatki nr 11 i 9/3,

- okreslenie terminu ostatecznego zatatwienia wszystkich uzgodnien iwskazanie sposobu
skomunikowania dziatki nr 11i9/3 zdroga krajowg nr 29w celu sporzadzenia projektu
i uzyskania pozwolenia na budowe,

- zarzgdzenia wyjasnienia przyczyn niezatatwienia sprawy w terminie.

Zgodnie z trescig przedmiotowe zazalenie zostato przestane do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Gorzowie WIkp. w dniu 18 sierpnia 2014r. Nastepnie w dniu 15 wrzes$nia
2014r. SKO w Gorzowie WIkp. ponownie przekazato sprawe do rozpatrzenia, jako skarge na
dziatalno$¢ Burmistrza Stubic, do Rady Miejskiej w Stubicach.

Rozpatrujgc niniejszg skarge rada wzieta pod uwage stan faktyczny, wynikajgcy z akt
sprawy oraz stan prawny, w tym w szczegdlnosci uregulowania ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r., poz. 647 ze zmianami).

Rada stwierdzita, ze jednym z koniecznych elementéw procedury planistycznej, wynikajgcej
z w/w przepisow jest procedura dotyczgca wydawanych uzgodnieh przez r6zne organy, ktére
cho¢ bezposrednio nie uczestniczg w kreowaniu polityki przestrzennej gminy, to swoimi
decyzjami wptywajg na zakres konkretnych planéw miejscowych.

W przypadku projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Stubice, obreb Swiecko, dla terenu inwestycyjnego przy terminalu, zaistniata konieczno$¢
uzgodnienia zapisow z Generalng Dyrekcjg Drég Krajowych i Autostrad w Zielonej Goérze.
Zmiana przedmiotowego planu ma na celu rozwigzanie problemu zmiany kwalifikacji dziatki o nr
ewidencyjnym 10, obreb ewidencyjny nr — 10 Swiecko. W my$! ustaler obowigzujgcego planu

miejscowego przedmiotowa nieruchomo$¢ stanowi teren przemystowy, co powoduje, ze
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niemozliwe jest jej potgczenie z drogg publiczng. W nastepstwie takiego zapisu inwestor, ktory
dokonat zakupu przylegtych dziatek nie moze realizowa¢ tam inwestycji, gdyz brak jest
mozliwosci uzyskania pozwolenia na budowe z powodu braku mozliwosci skomunikowania tych
dziatek z drogg publiczng.

Burmistrz Stubic kilkakrotnie probowat dokona¢ uzgodnien z Generalng Dyrekcjg Drog
Krajowych i Autostrad w Zielonej Gorze, kazdorazowo uzyskujg postanowienie negatywne, tj.
postanowienie o nie uzgodnieniu projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. GDDK iA wZielonej Gorze kazdorazowo wskazywata, iz zmiana
przeznaczenia dziatki nr 10 na cele komunikacyjne skutkowac bedzie wnioskiem o podtgczenie
jej do drogi krajowej nr 29 poprzez wybudowanie zjazdu publicznego. GDDK i A w Zielonej
Gorze wskazywata, ze nie moze zezwoli¢ na lokalizacje nowego zjazdu publicznego, poniewaz
Zz uwagi na istniejgcy w km 8 + 311 zjazd publiczny z dodatkowymi pasami ruchu o parametrach
technicznych skrzyzowania oraz na zlokalizowany przejazd kolejowy w km 7 + 730 nie ma
mozliwosci jego wykonania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Takie stanowisko w/w organ
potwierdzit 23 stycznia 2012r., 24 lutego 2012r. i 09 maja 2012r. O takim stanie prawnym
i faktycznym skarzgcy byt wielokrotnie informowany. Dodatkowo GDDK i A w Zielonej Gérze
poinformowata tutejszy urzad, iz nie zmieni zdania, co do klasyfikacji dziatek, o ktérych mowa
powyzej, tj. nie uzgodni zmiany planu miejscowego we wnioskowanym zakresie, uwazajac, ze
zapewnienie dojazdu do wskazanych dziatek inwestora moze byc tylko i wytgcznie poprzez
wybudowany w 2011r. zjazd w km 8 + 311. Organ wskazat rowniez, ze w przypadku dziafki,
ktéra nie posiada dostepu do drogi publicznej mozna wystgpi¢ do sgdu o ustanowienie drogi
konieczne,;.

Wobec powyzszego stanowiska Burmistrz Stubic zawiesit postepowanie w zakresie dalszej
procedury zmiany planu miejscowego, gdyz ponoszenie dalszych kosztéw jego realizacji stato
sie bezzasadne. Skarzacy byt o zaistniatym stanie faktycznym iprawnym poinformowany.
W grudniu 2013r. skarzgcy wystgpit do tutejszego organu o interpretacje zapiséw miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Stubice, obreb Swiecko, dla terenu
inwestycyjnego przy terminalu. Uzyskat odpowiedz, ze gmina nie jest organem kompetentnym
do interpretowania zapisow planu miejscowego, co wynika z szerokiego orzecznictwa w tym
zakresie. Jednoczesnie w tym samym dokumencie po raz kolejny skarzacy uzyskat informacje
o stanie faktycznym iprawnym w/w planu miejscowego i braku mozliwosci jego zmiany, na
skutek negatywnych opinii GDDKIA w Zielonej Gorze.

Pomimo wszystko skarzgcy 20 maja 2014r. ponowit prosbe o ponowne wystgpienie do
organu uzgadniajgcego. Burmistrz Stubic kilkakrotnie rozmawiat z Dyrektorem GDDKIA

w Zielonej Gorze o zaistniatym problemie, uzyskujgc kazdorazowo jednoznaczng odpowiedz, ze
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organ ten nie uzgodni zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Stubice, obreb Swiecko, dla terenu inwestycyjnego przy terminalu, z powoddéw, o ktérych
informowat gmine w roku 2012. Potwierdzeniem takiego stanowiska jest kolejne postanowienie
z dnia 19 wrzesnia 2014r. Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad w Zielonej Gorze
o nie uzgodnieniu projektu uchwaty Rady Miejskiej w Stubicach w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Stubice, obreb Swiecko, dla
terenu inwestycyjnego przy terminalu.

Wobec tak stwierdzonego stanu faktycznego i prawnego, zgdania skarzgcego nalezy uznaé
za bezzasadne, gdyz juz od maja 2012r. skarzgcy miat Swiadomosc¢ o braku mozliwosci zmiany
w/w miejscowego planu. Brak obowigzkowego uzgodnienia spowodowata niemoznosc¢
kontynuacji procedury sporzgdzenia zmiany planu miejscowego.

Podkreslic nalezy, Zze rola uzgodnienia jest bardzo istotha w procedurze planistycznej,
a organ uzgadniajgcy w sposOb wigzgcy moze wptywac na podejmowane rozstrzygniecie, co
miato miejsce w tej konkretnej sprawie. Ponowne wystgpienia do GDDKIA w Zielonej Gérze
0 uzgodnienie zmiany planu nie przyniosto zadnych nowych rozstrzygnie¢, gdyz organ ten juz
przedstawit swoje stanowisko w roku 2012. Uregulowania ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.z 2012r., poz. 647 ze zmianami)
nie wskazujg organom gminy ile razy zobowigzane sg ponawia¢ procedure uzgodnien
w ramach procesu planistycznego. Tym bardziej organy gminy nie mogg okresli¢ terminu
ostatecznego zatatwienia wszystkich uzgodnien, zwilaszcza w sytuacji, kiedy organ
uzgadniajgcy kilkakrotnie wypowiedziat sie juz negatywnie.

Jednoczes$nie nalezy zauwazyé, ze Burmistrz Stubic wyjasnit, Zze pomimo tak
skomplikowanego stanu faktycznego, bedzie nadal podejmowat préby uzyskania uzgodnienia
w celu zmiany przedmiotowego planu miejscowego, ale jakiekolwiek terminy rozpatrzenia

sprawy, sg nadal niemozliwe do wskazania.
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