Uchwata Nr XI1/99/2015
Rady Miejskiej w Stubicach

z dnia 24 wrzesnia 2015 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie Burmistrza Stubic w przedmiocie wydania decyzji
niezgodnej z prawem

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zmianami) w zw. z art. 229 pkt. 3, art. 237 § 3 i art. 238 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267 ze
zmianami), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Skarge na dziatanie Burmistrza Stubic w przedmiocie wydania decyzji niezgodnej
Z prawem uznaje sie za bezzasadng z powodow okreslonych w zatgczniku do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Stubicach do zawiadomienia
skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej

Mariusz Olejniczak
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Zatgcznik do Uchwaty Nr Xl1/99/2015
Rady Miejskiej w Stubicach
z dnia 24 wrzesnia 2015 .

W dniu 22 maja 2015r. do Rady Miejskiej w Stubicach wptyneta skarga na dziatanie
Burmistrza Stubic, w szczegdlnosci na naruszenie przez organ wykonawczy praworzgdnosci
poprzez wydanie decyzji niezgodnej z prawem. Wedtug skarzgcej wydanie decyzji stanowito
przyktad nienalezytego wykonania zadan oraz biurokratycznego i przewlektego zatatwiania
sprawy. Skarzgca wniosta jednocze$nie 0 wznowienie postepowania, stwierdzenie niewaznosci
decyzji albo jej uchylenie lub zmiane.

W trakcie analizy zarzutow skarzgcej, ustalono, ze w dniu 30 kwietnia 2015r. Burmistrz
Stubic odméwit umorzenia zalegtosci z tytutu czynszu mieszkaniowego w kwocie 15.442,52 zt
wraz z odsetkami za zwioke. Skarzgca ztozyta wniosek o umorzenie zalegtosci z tytutu czynszu
mieszkaniowego w dniu 17 lutego 2015r. wraz ze stosownym uzasadnieniem. Rozpatrujgc
przedmiotowy wniosek organ wykonawczy gminy zbadat sytuacje materialng wnioskodawczyni,
w tym sprawdzit stan zalegtosci w optatach czynszu za najem lokalu mieszkalnego oraz
pozyskat informacje z Osrodka Pomocy Spotecznej w Stubicach o wysokosci miesiecznej
pomocy udzielanej w/w osobie.

Rozpatrujgcy skarge ustalili rowniez, ze skarzgca zgtosita sie do Programu Zastepczego
Swiadczenia Rzeczowego na rzecz Gminy Stubice w celu odpracowania diugu za czynsz
mieszkaniowy. Jednakze z uwagi na stan zdrowia nie zostata z nig podpisana umowa w ramach
w/w programu.

Stwierdzono jednoczesnie, ze w ramach porozumienia z dnia 18 lutego 2013r. pomiedzy
Gming Stubice a skarzgcg sptata zalegtosci czynszowych zostata odroczona do dnia 18 lutego
2016r. Oznacza to, ze naleznosci czynszowe stanowigce zalegto$¢ na dzieh 18 lutego 2013r.
sg w chwili obecnej swiadczeniem niewymagalnym.

Pomimo takiego stanu faktycznego skarzgca wystgpita po raz kolejny o umorzenie zalegtosci
jeszcze przed uptywem terminu wymagalnosci swiadczenia. Ustalono rowniez, ze pomimo
odroczenia zalegtosci z tytutu najmu lokalu mieszkalnego w dniu 18 lutego 2013r. skarzgca
nie uiszczata biezgcych optat czynszu w wymaganych wysokosciach i terminach, co powoduje
state powiekszanie zalegtosci i odsetek od tych zalegtosci.

Z materiatébw zgromadzonych w trakcie postepowania wynika, ze Burmistrz Stubic dat wiare
wszystkim przedstawionym dowodom i nie kwestionowat trudnego potozenia ekonomicznego
skarzgcej. Wszystkie przedstawiane przez nig okolicznosci wskazywaty na uzasadniony, wazny

interes dtuznika, ktorym mogtby zostaé wziety pod uwage przy udzieleniu ulgi z tytutu czynszu
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mieszkalnego. Jednakze organ wykonawczy w przedmiotowej sprawie nie stwierdzit zadnych
okolicznosci mogacych wskazywaC na wazny interes publiczny w ramach prowadzonego
postepowania. Z akt sprawy wynika wrecz, ze ewentualne przyznanie pomocy odbytoby sie
kosztem interesu publicznego i postawitoby strone w korzystniejszej sytuacji w porownaniu do
podmiotéw prawidtowo iterminowo rozliczajgcych sie ze swoich zobowigzan, a bedgcych
czesto w rownie trudnych sytuacjach finansowych.

Rozpatrujgcy skarge ustalili, ze naleznosci z tytutu czynszu najmu lokali mieszkalnych majag
charakter naleznosci cywiloprawnych, aewentualne zastosowanie ulgi w tytutu takich
naleznosci odbywa sie na podstawie uchwaty nr LVII/543/10 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia
9 listopada 2010r. w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty sptaty naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny
przypadajgcych Gminie Stubice lub jej jednostkom podlegtym oraz wskazania organéw do tego
uprawnionych (Dz. Urz. Woj. Lub. z dnia 11 stycznia 2011r., Nr 1, poz. 42).

Zgodnie z dyspozycjg art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2013r., poz. 885ze zmianami) przestankami stosowania ulg w zakresie sptaty
naleznosci cywilnoprawnych sg: wazny interes dtuznika lub interes publiczny. O zaistnieniu
ktorejkolwiek z w/w przestanek decyduje organ wykonawczy i nie oznacza to, ze w przypadku
zaistnienia jednej =z przestanek organ wykonawczy automatycznie orzeka o obowigzku
zastosowania ulgi. W przypadku nalezno$ci cywilnoprawnych decyzja o zastosowaniu ulgi bgdz
o odmowie jej zastosowania kazdorazowo bedzie miata walor uznaniowy, zalezny tylko
i wytgcznie od decyzji organu wykonawczego. Oznacza to, ze nawet przy uwzglednieniu
przestanek wskazujgcych na wazny interes podatnika ulga nie bedzie zastosowana z uwagi na
brak uzasadnienia dla zaistnienie interesu publicznego, rozumianego jako sytuacja nakazujgca
mie¢ na uwadze respektowanie wartosci wspdélnych dla catego spoteczenstwa.

Biorgc pod uwage stan prawny nalezy podkresli¢, Zze dochodzenie naleznosci
cywilnoprawnych przez burmistrza jako organ wykonawczy jest obowigzkiem wynikajgcym
z zasad finansow publicznych. Stosowanie zas ulg w tym zakresie, przy uwzglednieniu zasad,
sposobu itrybu ich udzielania okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, nalezy do wytgcznej kompetencji organu wykonawczego. Odbywa sie to w trybie
uznania, do ktérego nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267 ze zmianami). Powyzej wymieniona
ustawa normuje postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezgcych do
witasciwosci tych organdw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnej. W zakresie spraw zastosowania ulg przy dochodzeniu naleznosci

cywilnoprawnych nie wydaje sie decyzji administracyjnych.
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Burmistrz Stubic de facto rozstrzygngt sprawe zainicjowang podaniem skarzgcej wydajac
rozstrzygniecie na podstawie § 3 ust. 1 pkt. 1 oraz ust.2i 3 uchwaty nr LVII/543/10 Rady
Miejskiej w Stubicach z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu
i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci pienieznych majgcych
charakter cywilnoprawny przypadajgcych Gminie Stubice lub jej jednostkom podlegtym oraz
wskazania organéw do tego uprawnionych (Dz. Urz. Woj. Lub. z dnia 11 stycznia 2011r., Nr 1,
poz. 42). Zuchwaty tej wynika, ze formg rozstrzygniecia wniosku o umorzenie zalegtosci
o charakterze cywilnoprawnym jest decyzja, jednakze nie jest to decyzja administracyjna. Sama
bowiem procedura nie ma charakteru administracyjnego. Oznacza to, ze podczas
rozpatrywania wnioskow z zakresu ulg przy dochodzeniu naleznosci cywilnoprawnych
nie obowigzujg zadne przepisy z zakresu postepowania administracyjnego, tj. terminy,
procedury odwotawcze, jak rowniez instytucje wznowienia postepowania, stwierdzenia
niewaznosci decyzji, uchylenia lub zmiany decyzji.

Biorac po uwage stan faktyczny zaistnialy w niniejszej sprawie, a przede wszystkim
uwarunkowania prawne dotyczgce dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych przez organ
jednostki samorzadu terytorialnego skarge nalezy uzna¢ za bezzasadng. W zaden sposob
organ stanowigcy gminy nie moze uznacC nienalezytego wykonania zadan przez organ
wykonawczy, jezeli postepowanie toczyto sie wedtug okreslonych zasad ustalonych
w uchwatach rady. Przewlektosci postepowania zas nie mozna oceni¢ w sytuacji, kiedy zadne
akty prawne nie precyzujg terminow realizacji zadania. Materiat zas zebrany w tej konkretnej
sprawie wskazuje, ze organ podejmowat na biezgco czynnosci zmierzajgce do wyjasnienia
wszystkich aspektow postepowania. O doktadnej analizie przedmiotowej sprawy sSwiadczy
chociazby fakt, ze juz w 2013r. Burmistrz Stubic odroczyt termin ptatnosci wszystkich zalegtosci
dla skarzacej, a w ostatniej decyzji o odmowie umorzenia naleznosci z tytutu najmu lokalu
mieszkalnego zaproponowat wrecz roztozenie sptaty na raty dogodne dla skarzgce.

Wobec powyzszego nalezy uznac¢, ze burmistrz Stubic dziatat zgodnie z przepisami
wymaganymi w tego typu sytuacjach faktycznych w okreslonym stanie prawnych. Konstatujgc
powyzsze skarge na dziatalnos¢ burmistrza Stubic w przedmiotowym zakresie nalezy uznac¢ za

bezzasadna.
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