UCHWALA NR XXXVI1/309/2017
RADY MIEJSKIEJ W SLUBICACH

z dnia 30 czerwca 2017 r.

W sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wikp. , na uchwate Nr XX/181/2016 Rady Miejskiej w Stubicach
zdnia 2czerwca 2016r. w sprawie wyboru metody ustalania oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opfaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22016 r. poz. 446 ze zm.,) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
© postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 2016 poz.718 ze zm.) uchwala sie, co

nastepuje:

§ 1. 1. Udziela sie odpowiedzi do Wojewoédzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie
WIkp. na skarge Pana . zdnia 29 maja 2017 r., ktéra wplynefa do tutejszej
rady w dniu 5 czerwca 2017 r., na uchwate nr XX/181/2016 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia
2 czerwca 2016 ., w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie cdpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik nr 1 do uchwaty.

§2. 1. Do podejmowania wszystkich czynnosci w toku postepowania przed sgdami

administracyjnymi upowaznia sie Burmistrza Stubic.

2. Burmistrz Stubic moze ustanawia¢ petnomocnikéw procesowych.
§ 3. . Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Stubicach,

zobowigzujac go do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp.
§ 4. Uchwaila wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do Uchwaty Nr
XXXVII/309/2017

Rady Migjskiej w Stubicach
z dnia 30 czerwca 2017 1.

whniesiona w dniu 5 czerwca 2017 1., przez . na Uchwate Rady Miejskie]
w Stubicach nr XX/181/2016 z dnia 2 czerwca 2016 1.,

Stubice dnia 30 czerwca 2017 r.

WOP. 0751.1.2017.MK

Wojewodzki Sad Administracyjny

w Gorzowie Wikp.

Wydziat 1!

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzéw Wikp.

Skarzacy:

ul.
Strona przeciwna: Rada Miejska w Stubicach
ul. Akademicka 1, 68 — 100 Stubice

Odpowiedz na skarge
whiesiong w dniu 5 czerwca 2017 r,, przez na Uchwate Rady Miejskiej
w Stubicach nr XX/181/2016 z dnia 2 czerwca 2016 r.,.

Rada Miejski w Stubicach, stosownie do tresci art. 54§ 2 ustawy zdnia 30 sierpnia
2002 roku prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz.U. 2016 poz.718 ze
zm.), zwanej w dalszej czesci P.p.s.a., przekazuje odpowiedZ na skarge wniesiong przez Pana

ha Uchwale Rady Miejskiej w Stubicach nr XX/181/2016 z dnia 2 czerwca
2016 r., w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki tej optat i wnosi o oddalenie skargi w catosci.
Uzasadnienie

Stan faktyczny:

W dniu 2 czerwca 016 r., Rada Miejsca w Stubicach podjgta Uchwaleg nr XX/181/2016
w sprawie wyboru metody ustalania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej optaty.
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Zgodnie z § 2. Ust. 1,2 Uchwaly, ustalono miesigczng stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, zbieranymi i odbieranymi w sposéb selektywny:

1) za jedno gospodarstwo domowe w zabudowie wielorodzinnej, w wysokosci:
a) 8 4, jezeli w lokalu mieszkalnym Zzamieszkuje jedna osoba,

b) 24 zt dla pozostatych lokali mieszkalnych;

2) za jedno gospodarstwo domowe w zabudowie jednorodzinnej, w wysoko$ci:
a) 9 zt jezeli w lokalu mieszkalnym zamieszkuje jedna osoba,

b) 27 zt dla pozostatych Iokali mieszkainych.

W przypadku, gdy odpady komunalne nie sa zbierane i odbierane w sposéb selektywny,
ustalono wyzszg miesieczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:
1) za jedno gospodarstwo domowe w zabudowie wielorodzinnej, w wysokosci:

a) 18 21, jezeli w lokalu mieszkalnym zamieszkuje jedna osoba,

b} 45 zt dia pozostatych lokali mieszkalnych;

2) za jedno gospodarsiwo domowe w zabudowie jednorodzinnej, w wysokosci:
a) 20 zl, jezeli w lokalu mieszkalnym zamieszkuje jedna osoba,

b) 70 zt dla pozostatych lokali mieszkalnych.

Podjecie tej uchwaly zwigzane bylo z nowelizacjag ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 .
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250) zwanej dalej ustawa.
Na mocy zmienionego art. 6 i 6k gmina zobowigzana byla dostosowaé¢ uchwale w sprawie
wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi craz ustalenia
wysokosci stawki tej opfaty do nowych przepiséw. W wyniku nowelizacji ustawy zmianie ulegly
réwniez przepisy w zakresie sposobu naliczania opfat za gospodarowanie odpadami
komunainymi. Wedtug tych zasad, stawka podstawowg jest stawka oplaty za gospodarowanie
odpadami zbieranymi i odbieranymi w sposob selektywny. Natomiast jezeli odpady komunalne
nie sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny, rada gminy okresla wyzsze stawki. Ponadto,
przy okreslaniu stawek rada gminy bierze pod uwage koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w znowelizowanych przepisach.
Ustalone przez rade gminy stawki nie moga takze przekroczyé stawek maksymainych,
okreslonych w ustawie.

Ze zloZzonych przez wiascicieli nieruchomoséci zamieszkatych deklaracji o wysokoéci optaty
Za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynikato, ze zamieszkuje je okolo 17 000 os6b.
Natomiast z ewidencji ludnosci wynika, Ze liczba oséb zameldowanych w Gminie Stubice
przekroczyta 20 600 oséb. Do liczby tej nalezatoby dodaé osoby, kidre zamieszkujg na terenie
gminy, anie sy zameldowane. Ponadto jedynie 25% mieszkaficéw segreguje odpady
komunalne. Taki stan faktyczny powodowat konieczno$é znalezienia nowych rozwigzarn,
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gléwnie w zakresie ponownego wyboru metody naliczania oplat oraz ustalenia stawek optat na
poziomie akceptowalnym przez mieszkancow.

W zwiazku ztym, szukajac metody naliczania optaty, ktéra spetnitaby wymagania
znowelizowanej ustawy, ajednoczeénie zachowataby zalety metody wczeéniej stosowanej,
rozwazono wszystkie cztery metody dopuszczone w ustawie. W wyniku przeprowadzonej
analizy zrezygnowano zrekomendowania metody naliczania oplat od liczby mieszkaricow
zamieszkujacych nieruchomosé, metody od powierzchni lokalu mieszkalnego i metody od ilosci
zuzytej wody z danej nieruchomosci.

W pierwszym przypadku, pomimo tego, ze metoda od osoby jest najchetniej wybierang
przez gminy w Polsce metoda naliczania opfat, to metoda ta jest najmniej weryfikowalng
spo$rod pozostalych. Rozbieznoéci interpretacyjne dotyczace pojecia ,zamieszkania” oraz brak
jednoznacznej definicii w przepisach ustawy wielokrotnie nie dawatyby wiascicielowi
nieruchomoéci mOzliwosci rzetelnego zadeklarowania liczby mieszkaricéw, a niekiedy
prowokowaé moglyby do stosowania naduzy¢. Liczba mieszkancéw zadeklarowanych do opiaty
zmniejszyla sie o okolo 16 % (fj. 3300 oséb) w stosunku do os6b zameldowanych w gminie.
Sytuacja ta powodowata przesunigecie kosztow funkcjonowania systemu z oséb ktére zanizyly
liczbe mieszkaricéw na nieruchomosci, na osoby, ktore wykazaly wiasciwa liczbe mieszkarncow.

Kolejna metoda - od powierzchni lokalu mieszkalnego - nie miataby zwiazku z zasada
,Zanieczyszczajacy placi’, atakze nie zapewniataby ochrony os6b samotnych irodzin
wielodzietnych oraz wielopokoleniowych. Jest to takze metoda, ktoéra budzi najwieksze
kontrowersje i sprzeciw spoteczny.

Przyjecie metody od ilosci zuzytej wody spowodowatoby z kolei ,przerzucenie” kosztow
funkcjonowania systemu z matych gospodarstw domowych na gospodarstwa wieloosobowe
(obciazajac gléwnie rodziny wielodzietne i wielopokoleniowe). Metoda ta powodowataby
réwniez wzrost kosztéw administracyjnych sysiemu oraz ucigzliwosci dla mieszkarficow
wynikajace z koniecznosci sktadania deklaraciji co najmniej raz w roku.

W zwiazku z tym, Ze metoda od gospodarsiwa domowego gwarantuje najwiekszg stabilnosc
uchwalonych stawek, ze wzgledu na niewielkie zmiany ilosci gospodarstw domowych oraz
stosunkowo prosta kontrole iloéci gospodarstw domowych i sprawng weryfikacje deklaracji — to
przektada sie to wprost na obnizenie kosztéw administracyjnych systemu nie tylko gminy, ale
réwniez zarzadcow nieruchomosci i spétdzielni, skiadajacych deklaracje i rozliczajacych optaty
w imieniu mieszkancéw. Poza tym metoda ta chroni przed nadmiernym wzrostem opfat
wilascicieli zamieszkujacych duze powierzchnie (czego nie gwarantowataby metoda od
powierzchni lokalu mieszkalnego) oraz rodziny wielodzietne i wielopokoleniowe (czego z kolei
nie gwarantowataby metoda od os6b i ilosci zuzytej wody).
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Natomiast w nowej uchwale, w celu ograniczenia nadmiernego wzrostu opfat w przypadku
gospodarstw jednoosobowych, ustalono zréznicowanie stawki w zaleznosci od liczby
mieszkanicow.

Oprécz tego postanowiono zréznicowaé stawki w zaleznosci od rodzaju zabudowy, w celu
utrzymania poziomu segregacji odpadéw w zabudowie jednorodzinnej, a takze zwiekszenie
segregacji odpadéw w zabudowie wielorodzinnej poprzez nasilenie kampanii informacyjnej.

Wypetniajac dyspozycje art. 6k jako podstawowg stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ustalono stawke uwzgledniajaca obowigzek segregowania odpadéw
komunalnych. Natomiast wyzsza stawka stosowana jest w przypadku niewywigzywania sie
z obowigzku segregacji odpadéw. Ma to na celu zmniejszenie ilosci oséb niesegregujacych
odpady. Zachecenie wiascicieli tych nieruchomoéci do selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych uzasadnione jest konieczno$cig osiagniecia odpowiednich pozioméw wskazanych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw
komunainych (Dz.U. z2012r. poz.645) oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania
masy tych odpadéw (Dz.U. z2012r. poz. 676). Nie osiagniecie wskazanych pozioméw
wigzatoby si¢ z nalozeniem sankcji dla gminy wformie kar pienieznych. Ponadto
niesegregowanie odpadéw zwigksza koszt funkcjonowania catego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi.

Do wyliczenia stawki oplaty wzieto pod uwage liczbe mieszkaricow zamieszkujacych gmine,
llo§¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow komunalnych, atakze przypadki, w ktérych
wiasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie, w szczegélnosci to, ze na
niektérych nieruchomosciach odpady powstaja sezonowo.

Z posiadanych danych wynika, 2e Gmina Stubice liczy okoto 20 000 mieszkaricéw, ktérzy
prowadzg 7400 gospodarstw domowych, zczego okoto 5000 stanowig gospodarstwa
w zabudowie wielorodzinnej. Biorac pod uwage przecietne trzy osobowe gospodarstwo
domowe w zabudowie wielorodzinnej, przy zadekfarowaniu selektywnej zbiérki odpadéw,
gospodarstwo to miesigecznie ponosi oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokos$ci 24 zi, natomiast w zabudowie jednorodzinnej 27 zi. Przyjeto stawki nizsze od
maksymalnych stawek, okre$lonych wart. 4k ust.2a i3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ktére w przypadku zadeklarowania selektywnej zbiérki wynosi 77,61 zi
155,22 zt w przypadku nie zadeklarowania selektywnej zbiorki odpadéw za gospodarstwo

domowe.
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Ponadto w celu uszczelnienia systemu uchwalono ustalenie miesigcznej stawki oplaty za
odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a na ktérych powstaja odpady komunalne

Stan prawny:

Stosownie do treci art. 6¢ U.u.c.p.g., Gminy sg obowiazane do zorganizowania odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkaicy,
arada gminy moze, wdrodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢
o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkalicy, a powstaja odpady komunalne

W mys! art. 6] st. 1-3 powyzej cytowanej ustawy, w przypadku nieruchomosci, o kt6rej
mowa w art. 6¢ ust. 1, optata za gospodarowanie odpadami komunainymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkaricow zamieszkujgcych dang nieruchomosé, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1, rada gminy moze uchwalic
jedna stawke optaty za gospodarowanie cdpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.

Rada gminy moze zréznicowaé stawki oplaty w zaleznosci od powierzchni lokalu
mieszkalnego, liczby mieszkaiicow zamieszkujacych nieruchomosé, odbierania odpadéw
z terendéw wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.

W przypadku nieruchomosci, o kiorej mowa w art. 6¢ ust. 2, opfata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow z odpadami
komunalnymi powstajgcymi na danej nieruchomoéci oraz stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunainymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

W przedmiotowe] sprawie szczegdlnie istotny jest fakt, iz Naczelny Sad
Administracyjny w Wyroku z dnia 6 pazdziernika 2015 r. (Il FSK 1797/15) stwierdzil, ze
obecnie obowiazujace przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
dopuszczajg mozliwoéé réZnicowania stawek ,opfat $mieciowych” w zaleznosci od
wielko&ci gospcdarstwa domowego. Wtresci uzasadnienia tego wyroku NSA w sposéb
jednoznaczny stwierdzit, ze ,brak jest jakichkolwiek podstaw do twierdzenia, iz
niedopuszczalne jest réznicowanie stawki ,optaty $mieciowej” w zaleznosci od wielkosci
gospodarstwa domowego”.

Analogiczne, jak zaprezentowane przez NSA w powyzej cytowanym wyroku, stanowisko
o dopuszczalnoéci réznicowania ,optaty $mieciowej” w zaleznoéci od wielkosci gospodarstwa
domowego zajely takze m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie (wyrok z dnia
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9lipca 2015r., sygn. | SA/Rz 499/15, oraz Ministerstwo Srodowiska w interpretacji
dotyczacej ulg w oplatach za odpady komunaine dla rodzin wielodzietnych, gdzie
wyraZnie wskazalo, iz jednym z instrumentow prawnych pozwalajacych na wprowadzenie takich
ulg jest roznicowanie stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zaleznoéci od
m.in. liczby mieszkarcow zamieszkujgcych dang nieruchomosé.

W Wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22.04.2016 r., w sprawie ll FSK
2972/14 , NSA orzekt, ze Rada Gminy jest uprawniona do wyboru metody ustalania opfaty na
podstawie art. 6 ust. 2 U.u.c.p.g., przy jednoczesnym zréznicowaniu stawek opfaty z uwagi na
liczbe mieszkarcéw zamieszkujacych dang nieruchomo$é. Zdaniem NSA taki byt m.in. cel
wiaczenia do art. 6 U.u.c.p.g. ustepu oznaczonego jako 2a. Do wniosku takiego prowadzi
rowniez analiza treéci art. 6k ust. 4 tej ustawy, w ktérym wprost wskazano, ze rada gminy,
okreslajac warunki optat zgodnie z metoda, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1i2U. u.c.p.g., moze
réznicowac stawki optat,

Analizujac przedmiotows tematyke nalezy zwréci¢ takze uwage na fakt, iz w uzasadnieniu
projektu ustawy nowelizujacej (druk nr 1000 Sejmu RP VIl kadenciji) wyraznie stwierdzono, ze
projekt "ma na celu wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych gminom racjonalng i elastyczng
polityke w zakresie ustalania optat za odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomoéci i gospodarowania tymi odpadami".

Stanowisko organu:

Biorgc pod uwage wyzej opisany stan faktyczny iprawny przedmiotowej sprawy aw
szczeg6lnosci cytowane orzecznictwo, nalezy podkresiic, iz Rada Miejska w Stubicach
podejmujac zaskarzong uchwale, w ktérej dokonano zréznicowania stawek opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zaleznoséci od liczby mieszkaricéw, nie naruszyia
art. 6] ust. 2i2a U.u.c.p., a uchwala ta w zadnym stopniu nie narusza podstawowych praw
wynikajgcych z art. 2 Konstytucji R.P. Rozwigzanie zastosowane w zaskarzonej uchwale
nie jest rozwigzaniem unikatowym w naszym kraju, réznicujgc wysoko$é oplat z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi na oplaty pobierane od gospodarstw domowych
jednoosobowych iinnych lokali mieszkalnych, Gmina korzysta jedynie z przystugujacych jej
uprawniefi ustawowych, tym samym nie narusza zasad sprawiedliwosci i rbwnego traktowania
mieszkaricow.

Analizujac przedmiotowa problematyke nalezy réwniez pamietaé, iz zaskarzona uchwata
oceniana byta przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Zielonej Gérze, ktéra to lzba nie zglosita
Zadnych uwag.

Rada Miejska podejmujac zaskarzong uchwale dokonala rzetelnej i whikliwej kalkulacii
wysokosci stawki, w taki sposéb aby ustalona opiata zapewniafa sprawne funkcjonowanie
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systemu odbioru odpadéw na terenie Gminy i aby optata ta nie stanowila Zrodia dodatkowych
zyskow. Dokonana kalkulacja wysokosci opiat uwzglednia liczbe mieszkancow, ilosé
wytwarzanych na terenie Gminy odpadéw komunalnych, koszty funkcjonowania systemu, w tym
koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku, unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
tworzenia iutrzymywania punkiow selektywnego zbierania odpadéw oraz obstugi
administracyjnej systemu, przez spetnia wymagania ustawowe jak réwniez warunki okreslone
m.in. w wyrokach WSA w Bialymstoku z dnia 24.01.2014 r., sygn. akt i SA/Bk524/13 iz dnia
6.11.2013 r., sygn. akt | SA/Bk127.

Majac na uwadze powyZzsze wnosi sig¢ jak na wstepie.
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