Zatgcznik

do Uchwaty Rady Miejskiej
w Stubicach Nr XLV1/449/06
z dnia 31 sierpnia 2006r.

W dniu 05 czerwca 2006 roku Komendant Hufca Zwigzku Harcerstwa w Stubicach
im. Lubuskiej Brygady Wojsk Ochrony Pogranicza, ztozyt skarge na nie przyznanie
dofinansowania do organizacji wypoczynku letniego w ramach dziatan zwigzanych z
»Akcjg Lato 2006”.

W roku biezgcym, w ramach wspierania inicjatyw spotecznych w zakresie organizacji
wypoczynku letniego, przeznaczonych zostato z budzetu gminy 100.000 zt na
dofinansowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy z terenu gminy Stubice. Srodki te
pochodzity z dwoch zrodet: 50.000 zt pochodzi z funduszy w dyspozycji Zespotu
Administracji Oswiaty przeznaczonych na wypoczynek letni dzieci i miodziezy z
terenu gminy oraz 50.000 zt ze srodkow przeznaczonych na profilaktyke alkoholowa.
Zgodnie z zapisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. z 2003 r. nr 96, poz. 873) oraz zapisami uchwaty nr XXXII11/330/05 Rady Miejskiej
w Stubicach z dnia 31 sierpnia 2005 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu
Wspotpracy Gminy Stlubice z organizacjami pozarzadowymi, podmiotami
prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego i stowarzyszeniami jednostek
samorzadu terytorialnego, Burmistrz Stubic, 12 kwietnia b.r. ogtosit otwarty konkurs
ofert na realizacje zadania publicznego, pod nazwg ,Organizacja wypoczynku
letniego dla dzieci i mtodziezy z terenu Gminy Stubice w roku 2006”. Do 12 maja
2006r. na konkurs wptyneto 11 ofert, w tym oferta ztozona przez Hufiec Zwigzku
Harcerstwa Polskiego w Stubicach. Zapisy konkursu szczegoétowo regulowaty zasady
ubiegania sie i przyznania srodkéw na realizacje zadania. Jednym z najwazniejszych
warunkéw jakie musiat spetni¢ kazdy oferent byto uczestnictwo w wypoczynku dzieci
objetych opiekg profilaktyczng, pochodzacych z rodzin  dysfunkcyjnych,
niezamoznych i zagrozonych patologiami. Konkurs wskazywatl na dwie mozliwe
formy wsparcia — powierzenia i wspierania realizacji zadania, jednocze$nie ktadac
nacisk na posiadanie przez organizacje $rodkoéw wiasnych bedacych jednym z
kryteriow merytorycznej oceny ofert. Przeznaczenie 100.000 zt srodkéw na wsparcie

finansowe dla organizacji wymienionych w art. 3. ust. 2 cytowanej ustawy,



przeznaczone zostaly w budzecie na realizacje tego konkretnego zadania, a nie na
biezgcg dziatalno$¢ organizacji wnioskujacej.

W dniu 18 maja b.r. zebrat sie powotany specjalnie w tym celu zarzgdzeniem
Kierownika Urzedu Miejskiego Zespdét Konsultacyjno — Opiniujgcy, ktory zgodnie z
zapisami cytowanej ustawy oraz uchwaly Rady Miejskiej w Stubicach, opiniowat
kazdg ztozong oferte pod wzgledem formalnym i merytorycznym, w tym rowniez
oferte ztozong przez Zwigzek Harcerstwa Polskiego - Komenda Hufca w Stubicach.
Po zaopiniowaniu wszystkich ofert, sporzadzony protokét wraz z formularzami oceny
zostat przeditozony do zatwierdzenia burmistrzowi Ryszardowi Bodziackiemu.
Protokot zostat przez burmistrza zatwierdzony bez wnoszenia poprawek.

Zgodnie z zapisami cytowanej ustawy, w przedmiotowym procesie administracyjnym
nie przewiduje sie trybu odwotawczego. Proces oceny oraz regulaminy przyznawania
dotacji i oceny ofert przyjete uchwatg Rady Miejskiej precyzyjnie okre$lajg kryteria
oceny oraz warunki jakie musi spetni¢ oferent. W ogtoszeniu o otwartym konkursie
ofert wyraznie zastrzezono mozliwos¢ podziatu srodkéw finansowych przewidzianych
na wsparcie realizacji zadania, w przypadku zgtoszenia. Kazdy z oferentéw, w tym
rowniez Zwigzek Harcerstwa Polskiego — Hufiec w Stubicach miat Swiadomos$¢, ze w
przypadku wystgpienia  rownorzednych ofert. pozytywnie ocenionych w toku
formalnej i merytorycznej oceny ofert, nastgpi podziat dostepnych srodkow.

Oferta ztozona przez Zwigzek Harcerstwa Polskiego — Hufiec w Stubicach na
realizacje zadania publicznego pn.: ,Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i
mitodziezy z terenu gminy Stubice” zostata przez zespoét konsultacyjno — opiniujacy
zaopiniowana pozytywnie w toku oceny formalnej i merytorycznej. Zespot
zaproponowat przyznanie oferentowi dotacji w wysokosci — 20.000 zi. Oferent
wnioskowat o0 przyznanie dotacji na ten cel w wysokosci 55.400 zi, proponujgc
wyjazd na 14 dniowy obé6z harcerski w miejscowosci Mrzezyno w systemie 3-
turnusowym. Oferta zawierata zajecia profilaktyczne, sportowe i rekreacyjne,
skierowane na realizacje réznych dziatlan przez dzieci i miodziez. Co istotne
proponowana oferta wypoczynku skierowana byta nie tylko do dzieci i mtodziezy z
terenu gminy Stubice, ale takze z innych gmin powiatu, a jego uczestnicy ponosili
petng odptatno$é za dwutygodniowy oboz, co stanowito wktad wtasny organizacji w
realizacje w/w zadania. Jako jeden z punktow ziozonej oferty przedstawiony zostat

turnus dla 50 dzieci z terenu gminy Stubice, obejmujacy dzieci z rodzin



dysfunkcyjnych oraz zagrozonych patologiami. Zgodnie z kosztorysem wypoczynek
dzieci objetych profilaktyczng opiekg oszacowany zostat na kwote 31.500 zi.

Podczas oceny zespét konsultacyjno — opiniujgcy wniést liczne uwagi do kosztorysu
zawartego w ofercie, w ktérym dwukrotnie oferent zaproponowat zadania w zakresie
zywienia oraz nie mozliwe do przyjecia przez zleceniodawce koszty zwigzane z
transportem. W kwocie przewidzianej na odptatno$¢ kazdego uczestnika znajdujg sie
koszty zwigzane z wyzywieniem, noclegiem, opiekg wychowawcow, transportem itd.
W opinii zespotu koszty transportu mogace zosta¢ pokryte z dotacji obejmujg trase
okoto 600 km (dojazd i przyjazd dzieci ze Stubic). Tymczasem w kosztorysie oferent
zaproponowat dofinansowanie przejazdow na tgczng sume 6 tys. kilometrow.
Zdaniem zespotu koszty te nie sg zwigzane z dowozem dzieci z gminy Stubice.
ZespoOt zaproponowat, aby oferent zrezygnowat z czesci wydatkéw, likwidujgc
pozycje w kosztorysie nazwang ,dozywianie”, gdyz dzieci wypoczywajgce na obozie
objete sg pelnym wyzywieniem, rowniez ujetym w kosztorysie. Oferent w kwocie
wnioskowanej, wnosit 0 nieodptatne wziecie na Il turnus 50 dzieci z gminy Stubice.
Kwota wnioskowanej dotacji — 55.400 zi, po podzieleniu na 50 uczestnikéw data
kwote jednostkowg udziatu 1108 zi. Kwota ta jest zdecydowanie zbyt wysoka w
stosunku do warunkow jakie sie proponuje dzieciom korzystajgcym z oferty (namioty,
wspolne toalety przenoéne, brak biezacej wody, itd.). Zespoét zaproponowat obnizenie
przez oferenta kosztow jednostkowych uczestnikdw oraz uzaleznit udzielenie dotacji
od wziecia w ramach przyznanej kwoty 20.000 zt minimum 30 dzieci. Dato to kwote
okoto 666,00 zt od uczestnika.

Ztozenie skargi byto poprzedzone rozmowg Komendanta Hufca Tadeusza
Strazewicza z zastepcqg burmistrza Marcinem Jabtonskim, przy udziale radnego RM
Czestawa Dzireniejki oraz pracownika merytorycznie odpowiedzialnego. Podczas
tego spotkania zostaly szczeg6tlowo omoéwione i wyjasnione podnoszone przez
Komendanta Strazewicza kwestie. Zaproponowane zostalo takze podzielenie
przyznanej kwoty dotacji na dwie czesci. Jedna w wysokosci 10.000 zt ma zostaé
przeznaczona na sfinansowanie pobytu 15 dzieci z rodzin dysfunkcyjnych i
zagrozonych patologiami. Pozostata kwota dotacji w wysokosci 10.000 zt ma zostac
przeznaczona na niezbedne do realizacji zadania wydatki.

Kazdego roku w ramach wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi odbywa sie
szereg spotkan, warsztatow i szkolen skierowanych do organizacji. Umozliwiajg one

zapoznanie sie z obowigzujgcymi przepisami i innymi uregulowaniami dotyczgcymi



wspotpracy z jednostkami administracyjnymi. W ramach warsztatow prowadzone sg
zajecia z prawidtowego sktadania ofert i sprawozdan na realizacje zadan publicznych
oraz innych niezbednych dokumentdéw. Podczas tych szkolen organizacje sg réwniez
informowane o réznych mozliwosciach pozyskiwania srodkdw na realizacje zadan, w
tym na biezgcq dziatalno$¢ organizacji. Jedng z takich mozliwosci zgodnie z uchwatg
Rady Miejskiej nr XX/217/2000 z dnia 28 wrze$nia 2000r. jest ztozenie do 15 sierpnia
kazdego roku wniosku do budzetu gminy na rok kolejny. Sktadajgcy skarge w imieniu
Komendy Hufca ZHP w Stubicach Tadeusz Strazewicz nie skorzystat z tych formy
wspotpracy z gming Stubice.

Zdecydowana wiekszos¢ argumentow przytoczonych w skardze jest merytorycznie
nie zwigzana z przedmiotowg sprawg. Oferent nie zostat pominiety w procesie oceny
ofert. Wniosek przeszedt pomysinie ocene formalng oraz merytoryczng, i przy
uwagach odnosnie kosztorysu realizowanego zadania zostata mu przyznana kwota
dotacji w wysokosci 20.000 zt. Jest ona nizsza od wnioskowanej, jednak nie eliminuje
wykonania zadania zgodnie z zatozeniami w ofercie. Zgodnie zapisami
Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia
2005 r. (Dz. . U. z 2005r. Nr 264, poz. 2207) to oferent winien dostosowac sie do
warunkow zleceniodawcy, a zadanie winno zosta¢ wykonane zgodnie z ofertg oraz
zaktualizowanymi, stosownie do przyznanej dotacji, harmonogramem i kosztorysem,
stanowigcym integralng czes¢ oferty ztozonej przez zleceniobiorce.

Majac na uwadze powyzsze, przedmiotowg skarge na dziatalno$¢ burmistrza Stubic

nalezy uznac¢ za bezzasadna.



