Bez granic

Sprawozdanie z konsultacji spotecznych w sprawie
zmian statutow sotectw gminy Stubice

przeprowadzonych w terminie

od 12 grudnia 2018 r. do 11 stycznia 2019 .

Odpowiedzialny za przeprowadzenie konsultaciji
spotecznych z mieszkancami gminy Stubice — Wydziat
Administracyjny?

Stubice, 21 stycznia 2019 r.

1 Wydziat Administracyjny Urzedu Miejskiego w Stubicach, pod nadzorem Sekretarza Gminy —
Katarzyny Mintus-Trojan - zarzgdzenie nr 33/2018 Burmistrza Stubic z dnia 10 grudnia 2018 r.



1. Przedmiot i cel konsultacji spoleczhych

Konsultacje spoteczne dotyczyly projektéw zmian statutow jednostek
pomochiczych gminy Stubice, tj. 11 sofectw: Drzecina, Golic, Kunic, Kunowic,
Lisowa, Nowych Biskupic, Nowego Lubusza, Ptawidet, Rybocic, Starych Biskupic,
Swiecka

Konsultacje o zasiegu lokalnym zostaty przeprowadzone w terminie od 12 grudnia
2018 r. do 11 stycznia 2019 r. i obejmowaty swoim zasiegiem wszystkich

mieszkancéw gminy Stubice.

Celem konsultacji byto:
1) poinformowanie mieszkancow o celowosci przeprowadzenia konsultacji;
2) poznanie opinii mieszkancow na temat proponowanych zmian;

3) rozpatrzenie zaproponowanych wnioskow i uwag do projektu statutow.
2. Podstawa prawna konsultacji spotecznych

Konsultacje zostaty przeprowadzone w oparciu o nastepujgce akty normatywne:

e Zarzagdzenie nr 33/2018 Burmistrza Stubic z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczgcych wprowadzenia zmian
w statutach jednostek pomocniczych gminy Stubice

Podstawe prawng do wydania zarzadzenia j/w stanowig nastepujgce akty prawne:

W ramach prawa krajowego:

e ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

- art. 61.1., Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdéw
wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne...”

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. - o samorzgdzie gminnym

- art. 5a. 1. ,W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych
dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje
z mieszkancami gminy”.

- art. 35.1. ,Organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy

odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami’.



W ramach prawa miejscowego:
e uchwata nr 111/21/2015 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 29 stycznia 2015 r.
w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych

z mieszkancami gminy Stubice.

3. Dystrybucja powiadomien

Dokumentacja dotyczgca konsultacji spotecznych w sprawie zmian statutow
jednostek pomocniczych gminy Stubice (zarzadzenia, wzorcowy projekt statutu,
formularz umozliwiajgcy wyrazenie opinii, zgtoszenia wnioskow i uwag) byty podane
do wiadomosci publicznej w sposob zwyczajowo przyjety, tj. na tablicach ogtoszen
Urzedu Miejskiego w Stubicach, na tablicach ogtoszen w poszczegolnych sotectwach
oraz wytozone w swietlicach wiejskich, i w Wydziale Administracyjnym Urzedu,

a takze udostepnione na stronach internetowych www.slubice.pl i www.bip.slubice.pl.

4. Materialy informacyjne udostepnione mieszkancom wraz z zarzadzeniem
0 przeprowadzeniu konsultacji spotecznych i projektem zmian statutu
jednostek pomocniczych

l. Informacja dla mieszkancoéw:
,Konsultacje spoteczne w sprawie zmian statutow sotectw gminy Stubice”

W slad za zmianami wprowadzonymi nowelizacjg ustaw samorzgdowych
wprowadzajgcych m.in. wydtuzenie kadencji organéw samorzadu terytorialnego
z czterech do pieciu lat niezbedne jest dokonanie zmian w statutach jednostek
pomochniczych gminy — sofectwach naszej gminy. Poza zmiang dotyczgca
wydtuzenia kadencji organow sotectwa analogicznie do kadencji organdéw
samorzgdowych zaproponowano m.in. zmiany bedgce nastepstwem interpretaciji
przepisdbw coraz liczniej ukazujgcych sie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym.

Zaréwno wprowadzenie zmian jak i uchwalenie nowego statutu sotectwa
wymaga zasiegniecia opinii mieszkancéw w sposob przewidziany w obowigzujgcych
w gminie przepisach, wobec powyzszego Burmistrz Stubic w oparciu o uchwate nr
[11/21/2015 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie
okre$lenia zasad i trybu konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Stubice,

zarzadzit przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami.
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Konsultacje te potrwajg od dnia 12 grudh:ia.l 2018 r. do 11 stycznia 2019 r. i odbedg

sie w nastepujgcych formach:

1) umozliwienia radnym i sottysom zgtoszenia wnioskow i opinii do prezentowanego

projektu statutu podczas spotkania;

2) badania opinii mieszkancéw za posrednictwem formularzy udostepnionych

w swietlicach wiejskich;

3) badania opinii mieszkancow za posrednictwem formularzy udostepnionych na

stronach internetowych www.slubice.pl, www.bip.slubice.pl.

I. Formularz umozliwiajgcy ztozenie wnioskow i uwag:

FORMULARZ

konsultacji projektu uchwaty Rady Miejskiej w Stubicach
w sprawie uchwalenia statutu jednostki pomocniczej gminy Stubice

- sofectwa ...

Zgtaszajgcy
whioski /uwagi imie i nazwisko/

Miejscowosé Nr telefonu

Adres poczty elektronicznej

Data wypetnienia

WNIOSKI O CHARAKTERZE SZCZEGOLOWYM

. L Sugerowana zmiana (konkretny sugerowany zapis
Lp. wraikztur?rln);rzaaprlasﬂ‘,llv E::Eklfle::lz":ai:g paragrafu, ustepu Uzasadnienie
paragraiu, ustepu, p : i punktu itd.)
1.
2.
UWAGI O CHARAKTERZE OGOLNYM
Lp. Uwagi Uzasadnienie
1.
2.

wypetniony formularz nalezy ztozy¢ do 11 stycznia 2019 .

. droga elektroniczng na adres: barbara.banaskiewicz@slubice.pl
. w Urzedzie Miejskim w Stubicach w godzinach urzedowania,
. w $wietlicy wiejskiej w godzinach jej otwarcia,

. pocztg na adres - Urzad Miejski w Stubicach, ul. Akademicka 1, 69-100 Stubice, Wydziat Administracyjny

Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb niezbednych do konsultacji projektu uchwaty Rady Miejskiej w Stubicach w sprawie
uchwalenia statutu jednostki pomocniczej gminy Stubice, zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 922).

Podpis osoby zgtaszajgcej uwagi



http://www.slubice.pl/
http://www.bip.slubice.pl/

[l. Przebieg konsultacji spoIeczhych

W celu zagwarantowania szerokiego udziatu mieszkancéw w procesie tworzenia
dokumentu tak waznego dla mieszkancow sotectw jakim jest statut jednostki
pomocniczej, w ktorym to akcie okre$la sie najwazniejsze zasady funkcjonowania
sotectwa Burmistrz Stubic zarzadzit przeprowadzenie konsultacji spotecznych.

Konsultacje skierowane byty nie tylko do wszystkich oséb zamieszkatych
w granicach administracyjnych poszczegoélnych sotectw na terenie gminy Stubice ale
do mieszkancéw catej gminy Stubice, ktdérzy mieli mozliwos¢ wypowiedzenia sie
w zakresie wzorcowego projektu uchwaty.

Na stronach internetowych www.slubice.pl iwww.bip.slubice.pl udostepniono

dokumentacje dotyczgca konsultacji statutow, w tym formularze, za posrednictwem
ktorych mieszkancy mieli mozliwos¢ wypowiedzenia sie, co do tresci
zaproponowanych w projekcie uchwaty zmian.

Podobnie za posrednictwem sottysow we wszystkich sSwietlicach wiejskich
udostepniono dokumentacje dotyczgcag konsultacji w celu umozliwienia mieszkancom

sotectw zapoznania sie i wypowiedzenia na udostepnionym w tym celu formularzu.

W dniu 18 grudnia 2018 r. zorganizowano bezposrednie spotkanie z radnymi Rady
Miejskiej w Stubicach i sottysami naszej gminy, podczas ktérego zaprezentowano
dotychczasowe uregulowania z uwzglednieniem proponowanych zmian w statutach
jednostek pomocniczych gminy. Wyjasniono proponowane w projekcie uchwaty
regulacje wynikajgce z ze zmian przepisOw prawa, wynikajgce z dotychczasowej

praktyki i o charakterze redakcyjnym

Jako wartos¢ dodang konsultacje spoteczne przeprowadzono w formie prezentacji
projektu statutu podczas bezposredniego spotkania z opiekunami Swietlic wiejskich,
ktére odbyto sie w dniu 4 stycznia 2019 r., gdzie podobnie jak radnym Rady Miejskigj
w Stubicach zaprezentowano i oméwiono proponowane zmiany w dotychczasowych
statutach sofectw.

Najwazniejszg proponowang zmiang wynikajgcg z nowelizacji ustrojowych ustaw

samorzgdowych byto wydtuzenie kadencji organdw soteckich z czterech do pieciu lat


http://www.slubice.pl/
http://www.bip.slubice.pl/

dostosowujgc tym samym termin .d‘o 'kadencyjnoéci organébw samorzgdu
terytorialnego.

Kolejng kwestia bylo rozwazenie dopuszczalnosci przyznawania prawa do
kandydowania w wyborach soteckich obywatelom Unii Europejskiej. Mozna by
przyja¢, ze zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego obywatel UE z uwagi na
posiadane prawo do gtosowania w wyborach samorzadowych posiada rowniez
prawo do gtosowania w wyborach soteckich. Jednak wzorujgc sie na kodeksowej
regulacji dotyczgcej wyboréw burmistrza, zgodnie z ktérg obywatel UE nie ma prawa
kandydowania w tych wyborach nalezatoby sie zastanowi¢ nad uwzglednieniem
podobnej regulacji w stosunku do kandydowania na softysa. Uzasadnieniem takiego
rozwigzania bytby fakt, iz obywatel UE, posiadajgc odmienne obywatelstwo nie
reprezentowatby catej spotecznosci. Jednak nalezy zaznaczy¢, iz brak jest regulacji,
ktéra wprost nakazywataby lub zakazywataby przyznania tym osobom biernego
prawa wyborczego w wyborach sofeckich.

Ponadto doprecyzowano m.in. liczbe os6b wchodzgcych w sktad rady sofeckiej,
dostosowano liczbe mieszkancéw uprawnionych do zwotania zebrania wiejskiego do
liczby wynikajgcej z ustawy o funduszu soteckim.

Dookreslono zawarto$¢ protokotu z zebrania wiejskiego, doprecyzowano sposob
podejmowania uchwat zebrania wiejskiego oraz sposéb przeprowadzenia wyborow
softysa i cztonkdéw rady soteckie;.

Wprowadzono regulacje zwigzane z ewentualnymi protestami przeciwko waznosci
wyborow.

Uzupetniono rowniez zapis dotyczgcy mozliwosci dysponowania przez sotectwo
srodkami finansowymi w ramach funduszu soteckiego (o ile Rada Miejska wyrazi
zgode na wyodrebnienie funduszu).

Usunieto uzyty w § 30, 31 i 33 zwrot ,w szczegdlnosci”, poniewaz przytoczony
zakres dziatania organdéw soteckich irady soteckiej powinien zgodnie
z orzecznictwem sgdowo-administracyjnym zosta¢ uregulowany w formie katalogéw

zamknietych.

W procesie konsultacji sformutowano nastepujace wnioski do prezentowanego

projektu uchwaty w sprawie zmian statutow sotectw:
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Zgtaszajacy

whnioski

Zapis w  projekcie

statutu

Whnioskowana zmiana

Rekomendacje

Radni Rady Miejskiej
w Stubicach i sottysi
poszczegdlnych

sotectw

§ 11. 3. Zebranie wiejskie zwotane
na whiosek uprawnionych
mieszkancéw sofectwa winno odby¢
sie w terminie 7 dni od daty ztozenia
wniosku, chyba Zze wnioskodawca
proponuje termin pdzniejszy.

§ 11. 3. Zebranie wiejskie zwotane
na wniosek uprawnionych
mieszkancow sotectwa winno
odby¢ sie w terminie 10 dni od daty
ztozenia wniosku, chyba ze
wnioskodawca proponuje termin
pézniejszy.

uwzgledniono

§12.1. Zebranie wiejskie jest
wazne, gdy mieszkancy sofectwa
zostali 0 nim prawidtowo
zawiadomieni, zgodnie z wymogami
statutu sotectwa.

2. Dla prawomocnosci uchwat
zebrania wiejskiego niezbedna jest
obecnos¢ co najmniej  1/10
uprawnionych mieszkancow
sotectwa. W przypadku braku
quorum  w pierwszym  terminie,
zebranie odbywa sie¢ w drugim

terminie. W  drugim terminie
zebranie jest prawomocne bez
wzgledu na liczbe 0s0b

uprawnionych.

§ 12. 1. Zebranie wiejskie jest
wazne, gdy mieszkancy sotectwa
zostali o nim prawidtowo
zawiadomieni, zgodnie z
wymogami statutu sofectwa.

2. Dla prawomocnosci uchwat
zebrania wiejskiego niezbedna jest
obecnos¢ co najmniej 1/5
uprawnionych mieszkancéw
sotectwa. W przypadku braku
quorum  w pierwszym  terminie,
zebranie odbywa sie¢ w drugim

terminie. W  drugim terminie
zebranie jest prawomocne bez
wzgledu na liczbe 0s0b

uprawnionych.

nie uwzgledniono
- w ustepie drugim
istnieje mozliwos¢
przeprowadzenia
zebrania bez wzgledu
na liczbe 0s06b

obecnych na zebraniu.

§ 18. 1. Prawo wybierania (czynne
prawo wyborcze) organéw sotectwa
Golice przystuguje osobom
podsiadajgcym prawa wyborcze w
rozumieniu ustawy Kodeks
wyborczy w wyborach do organéw
stanowigcych jednostek samorzgdu
terytorialnego tj. obywatel polski
oraz obywatel Unii Europejskiej
niebedacy obywatelem polskim,
ktoéry najpdzniej w dniu gtosowania
konczy 18 lat, oraz stale
zamieszkuje na obszarze tego
sotectwa.

2. State zamieszkanie na terenie
sotectwa nie oznacza wytgcznie
zameldowania na pobyt staty lecz
fakt Swiadczacy o) statym
przebywaniu w sotectwie.

3. Prawo wybieralnosci (bierne
prawo wyborcze) przystuguje
osobom majgcym prawo wybierania
organdéw sotectwa.

§ 18. 1. Prawo wybierania (czynne
prawo wyborcze) organéw
sotectwa przystuguje
obywatelom podsiadajacym
czynne prawo wyborcze w
wyborach do rady gminy.

2. Prawo wybieralnosci (bierne
prawo wyborcze) przystuguje

obywatelom polskim, ktorzy
najpézniej w dniu gtosowania
ukonczg 18 lat, oraz stale
zamieszkujg na obszarze tego

sotectwa.

3. Statle zamieszkanie na terenie
sotectwa nie oznacza wytgcznie
zameldowania na pobyt staty lecz
fakt Swiadczacy o] statym
przebywaniu w sotectwie.

uwzgledniono

§ 24. 10. W przypadku, gdy nie
zostanie zgtoszony zaden kandydat,
lub gdy zaden kandydat nie uzyska
wiecej niz potowe waznie oddanych
gtosow, przeprowadza sie ponowne
wybory w ciggu 6 miesigcy od daty
pierwszych wyborow.

§ 24. 10. W przypadku, gdy nie

zostanie zgtoszony zaden
kandydat, lub gdy zaden kandydat
nie uzyska wiecej niz potowe
waznie oddanych gtosow,

przeprowadza sie ponowne wybory
w ciggu 6 miesiecy od daty
zebrania, na ktérym nie dokonano
wyboru.

uwzgledniono

§ 26. 1. Softys i czlonkowie rady
soteckiej sg bezposrednio
odpowiedzialni przed zebraniem
wiejskim i mogg by¢ przez zebranie

§ 26. 1. Soltys i czionkowie rady
soteckiej sg bezposrednio
odpowiedzialni przed zebraniem
wiejskim i mogg byé przez

uwzgledniono




odwotani przed uptywem kadenciji

zebranie odwotani przed uptywem

jezeli nie wykonujg swych | kadencji jezeli m.in. nie wykonujg
obowigzkow, naruszajg | swych obowigzkéw, naruszajag
postanowienia statutu i uchwat | postanowienia statutu iuchwat
zebrania lub dopuscili sie czynu | zebrania.
dyskwalifikujgcego w opinii
Srodowiska.
Mieszkancy sotectw §21.1. Dla dokonania wyboru | §21.1. Dla dokonania wyboru | uwzgledniono
softysa i rady soteckiej § 12 stosuje | softysa i rady sofeckiej

sie odpowiednio.

2. Nie mozna kandydowac
rébwnocze$nie na softysa i na
cztonka rady sofeckiej.

§ 12 stosuje sie odpowiednio.

§ 22.1. Wybory soltysa i rady | 1) Nieprecyzyjny zapis nie | uwzgledniono
soteckiej przeprowadza komisja w wiadomo czy 3 do 5 czionkéw
sktadzie 3 do 5 cztonkow dotyczy skladu komisji czy
zgtoszonych bezposrednio przez sktadu rady soteckiej
uprawnionych mieszkancow
2) Proponuje sie
tectwa.
solectwa dookreslenie zadan tej komisji nie uwzgledniono
- zadania  komisji
okresla  odpowiednio
§ 23 i 24 statutu
Opiekunowie $wietlic | §21.1. Dla dokonania wyboru | Proponuje sie usung¢ ust. 2 uwzgledniono

wiejskich

soltysa i rady soteckiej
§ 12 stosuje sie odpowiednio.

2. Nie mozna  kandydowac
rébwnocze$nie na softysa i na
cztonka rady sofeckie;j.

§ 23. 4. Komisja wpisuje
kandydatéw, o ktérych mowa w ust.
1 na karty do gtosowania, ktérych
wzor stanowi zatgcznik nr 2 do
statutu opatrzone pieczecig
urzedowa gminy, ktérej wzor
stanowi zatgcznik do niniejszego
statutu.

§ 23. 4. Komisja wpisuje
kandydatéw, o ktérych mowa w
ust. 1 w kolejnosci alfabetycznej na
karty do glosowania, opatrzone
pieczecig urzedowg gminy.

uwzgledniono

Opracowat: Barbara Banaskiewicz




