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INTERPELACIA

ienie do uchwalania

Dotyczy; procedur rozpat ania wnioskéw o zmiany bads rzyst

miejscowych planéw zagaspodarowania

W zwigzku z niejasnymi procedurami rozpatrywania wnioskéw o zmiany w Miejscowym
Planie Zagospodarowania jak réwniez przystepowania do zmian w Studium Uwarunkowan,
chciatbym zaproponowac opracowanie szczegétowych zasad postepowania
przygotowawczego, opiniujacego a w konsekwencji rekomendujacego zmiany, w ktérym
uczestniczy¢ moga zaréwno eksperci z zakresu prawa budowlanego, planiéci jaki
mieszkaricy, ktérych sprawa zmian dotyczy.

Postepowanie takie pozwoli na wysfuchanie opinii zainteresowanego grona oséb |
zapobiegnie niepotrzebnym spekulacjomn do_tyczacymi zasadnos$ci podjecia decyzji.
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dotyczy: odpowiedzi na interpelacje

Odpowiadajgc na interpelacje z dnia 12 listopada 2019 r. w ktérej proponuje
Pan opracowanie szczegSlowych zasad postepowania przygotowawczego,
opiniujgcego, a w konsekwencji rekomendujgcego zmiany planéw miejscowych
i studium kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej studium),
Z uwagi na niejasne procedury rozpatrywania wnioskéw w ww. sprawach,
w pierwszej kolejnosci chciatbym wyjasnié, ze o zmianie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub studium decyduje wylacznie rada gminy.
Uchwate w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu lub studium rada podejmuje
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek burmistrza.

Cho¢ z wnioskiem do tych organéw o sporzadzenie planu moze wystapic
kazdy, to jednak rada nie ma obowigzku podjgcia uchwaty w Zwigzku ze zgloszonym
wnioskiem. Tym samym wniosek taki traktowaé nalezy w kategoriach
niesformalizowanej instytucji wystepowania do podmiotéw posiadajgcych inicjatywe
uchwalodawcza: organéw gminy i radnych (por. Z. Niewiadomski, Planowanie
przestrzenne miejscowe w $wietle nowych rozwigzan prawnych, Casus 2004, Nr 1,
s. 6). Podobnie wypowiadajg sie sady administracyjne wskazujgc, ze zlozenie
wniosku o zmiang planu zagospodarowania przestrzennego nie wigze organu gminy
do podjecia postepowania w sprawie zmiany planu (por. wyrok Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gdarisku z dnia 7 wrzesnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Gd 503/11,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Jak wynika z art. 31 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
organ wykonawczy gminy zobowigzany jest do prowadzenia rejestru wnioskéw
o sporzadzenie lub zmiane planéw miejscowych, kiére jak podkresla sie
w doktrynie maja jedynie charakter postulatywny.
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Cytowana wyzej ustawa szczegélowo okresla kompetencje poszczegodlinych
organéw w procedurze uchwalania planow miejscowych. Z jej zapisow wynika,
ze w przypadku uznania przez burmistrza koniecznosci zmiany planu miejscowego
wykonuje on analizy dotyczace zasadnoSci przystapienia do sporzadzenia planu
i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium, przygotowuje
materialy geodezyjne do opracowania planu oraz ustala niezbedny zakres prac
planistycznych (art. 14 ust. 5 ustawy), nastgpnie kieruje do rady gminy wniosek
o podjecie uchwaty o przystapieniu do zmiany planu (art. 14 ust. 4 ustawy).

Z cytowanego wyzej przepisu wynika réwniez, ze rada gminy moze podjaé uchwate
Z wiasnej inicjatywy.

Ponadto stosownie do zapiséw art. 32 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w celu oceny aktualnoéci studium i planéw
miejscowych burmistrz dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy, ocenia postgpy w opracowywaniu planow miejscowych i opracowuje
wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium,
z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.

Wyniki analiz przekazywane sg radzie gminy przynajmniej raz w czasie jej
kadengcii {art. 32 ustawy). Procedura ninigjsza moze réwniez doprowadzi¢ do zmiany
planu miejscowego. Ostania analiza wykonana zostala przez pracownig
urbanistyczng i przyjeta zostata przez Rade Miejska w Stubicach uchwatg
nr LV11/453/2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 r.

Jak wynika z powyZzszego nie kazdy wniosek powinien wywotaé zmiane planu.
Podjecie decyzji o przystapieniu do zmiany planu, a w razie potrzeby do zmiany
studium nastepuje w konsekwencji rozpatrywania wielu czynnikow, w tym
w szczegoinosci wplywu wprowadzonych zmian na sprawno$¢ podejmowanych
dziatarh inwestycyjnych oraz zalezno$¢ kosztéw wprowadzenia planu i realizacji jego
zapiséw do oczekiwanych korzy$ci wynikajacych z jego wprowadzenia. Tak wigc
zasadno$é przystapienia do uchwalenia planu badz jego zmiany determinowana jest
szeroko pojetym interesem spotecznym i finansowym gminy.

Odnoszac sie do wniosku o udziat ekspertow w procesie planowania
przestrzennego informuje, ze gmina Stubice nie ma w swoich zasobach kadrowych

architektéow ani urbanistow z kompetencjami i umiejgtnosciami sporzadzania



dokumentéw planistycznych i analizowania zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym, o ktérych mowa w art. 32 wyzej cytowanej ustawy. Dlatego
sporzadzanie dokumentéw planistycznych | analiz dotyczacych planowania
przestrzennego zlecane jest zewnetrznym pracowniom.

Ponadto stosownie do wymogéw art. 8 ust. 3 ustawy o planowaniu
przestrzennym w Gminie Stubice funkcjonuje jako organ doradczy Gminna Komisja
Urbanistyczno-Architektoniczna, w skiad ktérej wchodzg urbaniéci i architekci
opiniujgcy dokumenty planistyczne, w zakresie wymaganym procedurg ich
sporzadzania. Organ ten peini réwniez funkcje doradczg w sprawach z zakresu
planowania przestrzennego, z czego wraz z pracownikami Urzedu czesto korzystam.

Odnosnie udziatu mieszkaricéw w planowaniu przestrzennym gminy informuje,
ze obowigzujgce przepisy zapewniajg spoleczenstwu udziat w procesie planowania
przestrzennego poprzez sktadanie wnioskow, o ktérych mowa byla wyzej i udziat
w procedurach planistycznych. W zasadzie kazdy moze aktywnie uczestniczyé
w takiej procedurze poprzez sktadanie uwag do projektu planu miejscowego
lub studium i przy ich pomocy zmodyfikowaé przygotowywany akt prawny.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym daje szczegdtowe
wytyczne odnosnie obowigzkéw gminy w zakresie umozliwienia spofeczenstwu
udziatu w procesie uchwalania dokumentéw planistycznych.

O podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu
miejscowego burmistrz ogfasza w miejscowej prasie oraz przez obwieszczenie,
a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. W ogtoszeniu takim
podawana jest forma, miejsce oraz termin skiadania wnioskéw do planu. Termin
skitadania wnioskéw nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia rzeczonego ogloszenia.
Jest to pierwsza faza sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Pomigdzy tym etapem, a wlasciwym etapem zgtaszania uwag przez
mieszkancow, tre$¢ projektu planu podlega uzgodnieniom i opiniowaniu przez
wilasciwe organy, co nie stoi na przeszkodzie, zeby juz na tym etapie mieszkaniec
zgtaszat wnioski co do tresci planu.

Po wspomnianym etapie opiniowania oraz uzgadniania tresci projektu
burmistrz zobowigzany jest wprowadzié zmiany wynikajace z uzyskanych opinii



i dokonanych uzgodnieri oraz oglosi¢, jak poprzednio (w prasie oraz przez
obwieszczenie) o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu.

Informacja o wylozeniu nastepuje co najmniej 7 dni przed dniem wyiozenia.
Wylozenie do publicznego wgladu projektu planu zagospodarowania przestrzennego
trwa nie krocej niz 21 dni. W tym czasie organizowana jest dyskusja publiczng nad
przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami. W ogtoszeniu o wylozeniu do
publicznego wgladu projektu planu, organ wykonawczy gminy jednocze$nie ma
obowigzek wyznaczyé termin, w kidrym osoba fizyczna i prawna oraz jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowo$ci prawnej moze wnosi¢ uwagi dotyczace
nrojektu planu. Okres ten nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia zakoniczenia
okresu wylozenia projektu planu.

Uwagi do projektu planu miejscowego moze wnies¢ kazdy, kto kwestionuje
ustalenia w przyjete w jego projekcie. Uwagi nalezy wnie$¢ na piémie w terminie
wyznaczonym w ogloszeniu o wyltozeniu projektu planu do publicznego wgladu.

Rozpatrzenie uwag nastepuje w dwoch odrebnych etapach. Pierwszym jest
ich rozpoznanie i uwzglednienie, badz nieuwzglednienie przez burmistrza podczas
procedury tworzenia projektu planu miejscowego. Uwagi nieuwzglednione przez
burmistrza przekazywane sg radzie miasta wraz z projektem planu miejscowego.
Rada moze zdecydowaé¢ o uwzglednieniu uprzednio odrzuconych uwag przez
burmistrza inakazaé mu powtdrzenie ww. procedury w odniesieniu do zmian
wynikajgcych z uwzglednionych przez rade uwag.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze do rozpatrzenia wnioskow
o sporzadzenie, badZ zmiane planu miejscowego nie stosuje sie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego — gdyz ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie odsyla w tym zakresie do k.p.a. Whniosek taki nie jest zatem
whioskiem w indywidualnej sprawie w rozumieniu kpa., a ma on jedynie charakter
postulatywny. Rozpatrzenie takiego wniosku nie jest wiec okreslone Zadnym
terminem. Ustawodawca wyrazne wskazuje obowiazki gminy dotyczace wnioskow
i ich wplyw na decyzje podejmowane przez burmistrza i rade. Zgodnie z art. 31
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, organ wykonawczy gminy
zobowigzany jest do prowadzenia rejestru wnioskéw o sporzgdzenie lub zmiang

planéw miejscowych. Natomiast w my$l art. 32 ustawy, wnioski w sprawie



sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego uwzgledniane sg przez burmistrza
w trakcie analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ktérych wyniki po
uzyskaniu opinii gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej przekazywane sa
radzie gminy. Na tej podstawie rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci
studium i planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci
lub w cze$ci, podejmuje dziatania w sprawie zmiany studium lub planu miejscowego.

W sporzadzaniu dokumentéw planistycznych i wykonywaniu analiz zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym uczestniczg specjali§ci: architekci, urbanisci.
Ponadto Gminna Komisja Architektoniczno-Urbanistyczna peini w gminie funkcje
doradcza.

Procedury sporzadzania dokumentéw planistycznych okresione ustawag
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dajg mieszkaricom moziiwo§é
czynnego uczestnictwa w procesie tworzenia planéw miejscowych i studium.
Niezaleznie od powyzszego w uzasadnionych przypadkach gmina organizuje
dodatkowe pozaproceduralne spotkania dajace mieszkaricom mozliwo$é wptywu na
tworzone dokumenty planistyczne tak jak w przypadku planu dla terenu Kunowic.

Majac na uwadze powyzsze nie widze uzasadnienia ani  potrzeby
wprowadzenia procedur rozpatrywania wnioskéw o zmiany badZ? przystapienie do
uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
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Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Stubicach,
2. Ala.






