UCHWALA NR XVI111/141/2019
RADY MIEJSKIEJ W StUBICACH

z dnia 19 grudnia 2019 .

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Stubice na 2020 rok.

Na podstawie art.4' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. z2019r. Dz. U. poz.2277) oraz art. 10 ust.2 i 3 ustawy
zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (j. t. z2019r. Dz. U. poz. 852 ze zm.)
uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie do realizacji Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Stubice na 2020 rok w brzmieniu
okreslonym w zatgczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Stubic.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej

Grzegorz Cholewczynski
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Zatgcznik do uchwaty Nr  XVIII/141/2019
Rady Miejskiej w Stubicach
z dnia 19 grudnia 2019 .

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Stubice na 2020 rok.

. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 4" ust. 1 ustawy z dn. 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r., poz. 2277), do zadan wtasnych gminy nalezy
prowadzenie dziatah zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
integracjg spoteczng osob uzaleznionych od alkoholu. Zadania te obejmujg: zwiekszanie
dostepnosci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla osdb uzaleznionych od alkoholu,
udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie, prowadzenie profilaktycznej
dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, wtym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,
wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzgcej rozwigzywaniu
problemoéow alkoholowych, podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow
okreslonych w art. 13" i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela
publicznego, wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spotecznej.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z2019r. poz. 852 ze zm.) do zadan wiasnych gminy nalezy przeciwdziatanie narkomanii.
W celu realizacji wyzej wymienionych zadan opracowywany jest ,Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2020”
(zwany dalej Gminnym Programem), ktory okresla lokalng strategie w zakresie profilaktyki
uzaleznien oraz minimalizacji szkdéd spotecznych iindywidualnych wynikajgcych z uzywania
alkoholu i narkotykow.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. z2018r. poz. 1492,
z 2019 r. poz. 447) w art. 19 pkt. 4 wprowadzita zmiany do Ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Miedzy innymi art. 4 ust. 2 wprowadzit zmiane dotyczaca

realizacji zadan prowadzonych w postaci gminnego programu profilaktyki irozwigzywania
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probleméw alkoholowych z uwzglednieniem celow operacyjnych dotyczgcych profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia.
Realizujgc Gminny Program, nalezy bezwzglednie przestrzega¢ ustawowego wymogu, aby
kazde zadanie, ktére zostato wpisane do Programu, dotyczyto profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w rozumieniu wyzej wymienionych
przepisow. Tylko na takie zadania mogg zosta¢ wydatkowane $rodki pochodzgce z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, o czym stanowi art. 11" ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi. W kontekscie nowego brzmienia
art. 4', planujgc dziatania w ramach Gminnego Programu, nalezy jednoczesnie uwzgledniaé
zadania wskazane do realizacji przez Narodowy Program Zdrowia.

Uzaleznienia — w szczegdlnosci alkoholizm niosg za sobg powazne zagrozenia dla zdrowia
publicznego. Sposrdéd probleméw spotecznych naszego kraju te zwigzane z substancjami
psychoaktywnymi majg znaczenie szczegolne z uwagi na ich rozmiar, ztozonos¢, a takze koszty
spoteczne iekonomiczne. Negatywne skutki zwigzane uzywaniem, a przede wszystkim
naduzywaniem alkoholu sg powszechnie znane i mozna je zaobserwowaé¢ w wielu obszarach
zycia spotecznego. Szkody spowodowane przez alkoholizm wystepujg w trzech gtéwnych
wymiarach: indywidualnym — oddziatywanie negatywne na zdrowie psychiczne i fizyczne osoéb
pijgcych; spotecznym - negatywne oddziatywanie na zdrowie psychiczne ifizyczne cztonkow
rodziny, przemoc w rodzinie, zaktdcenia bezpieczenstwa publicznego, przestepczosé, wypadki
samochodowe, ubdstwo, bezrobocie oraz ekonomicznym, ktérymi sg koszty: leczenia,
wypadkéw drogowych, zaangazowania wymiaru sprawiedliwosci, systemu pomocy spotecznej
i ubezpieczen, lecznictwa odwykowego, przedwczesnej umieralnosci, spadku wydajnosci pracy.

Zdrowie spofeczenstwa jest uzaleznione od wielu czynnikdw; najwazniejsze z nich to
postawy izachowania skfadajgce sie na styl zycia. Indywidualnie podejmowane wybory
dotyczace czy to sposobu odzywiania, aktywnosci fizycznej, czy tez naduzywania alkoholu
wptywajg na kondycje zdrowotng catego spoteczenstwa. Stad konieczno$¢ dbania o warunki
legislacyjne oraz organizacyjne, ktdére zapewnig oddziatywanie czynnikbw chronigcych
i ograniczg destrukcyjne oddziatywanie czynnikdw ryzyka.

Il. Podstawy prawne.

Ustawy:

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r., poz. 2277 ze zm.),

Ustawa zdnia 29lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z2019r.

poz. 852 ze zm.);
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Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015.
poz. 1390 ze zm.);

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 roku o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1492, ze
zm.);

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 ze
zm.).

Programy krajowe:

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016 — 2020 z dnia 4 sierpnia 2016 r.;

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 z dnia
29 kwietnia 2014 roku.

Programy regionalne:

Wojewoddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2018-
2021, przyjety Uchwatg Nr XL/609/17 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego dnia 19 grudnia
2017 roku;

Wojewoddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii, przyjety uchwatg XXVI/370/16 Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego dnia 19 grudnia 2016 roku.

lll. Diagnoza problemoéw alkoholowych.

Alkoholizm jest jednym z najpowazniejszych wspotczesnych problemdéw spotecznych.
Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) (wydanie z 2009 r.) alkohol znajduje sie na
trzecim miejscu wsréd czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji, a ponad 60 rodzajéw choréb
iurazébw ma zwigzek zuzywaniem alkoholu. Szkody zdrowotne wywotane alkoholem
nie ograniczajg sie tylko do szkoéd wystepujgcych u oséb uzaleznionych (lub naduzywajgcych
alkoholu). Poza wyniszczeniem zdrowotnym i psychicznym, ktére dotyka osoby uzaleznione,
ma rowniez wymiar spoteczny, obejmujgc swoim zasiegiem zdrowie fizyczne i psychiczne
cztonkédw rodzin i 0oséb zyjgcych w najblizszym otoczeniu alkoholika. Naduzywanie alkoholu
powoduje wiele innych szkdd spotecznych, np.: zakitdcenia bezpieczenstwa publicznego,
przemoc w rodzinie, przestepczosé, wypadki drogowe, ubdstwo i bezrobocie. Szkody wystepuja
w znacznej mierze w sferze ekonomicznej. Sg to koszty: leczenia oséb uzaleznionych jak
i wspotuzaleznionych, systemu pomocy spotecznej, zaangazowania wymiaru sprawiedliwosci,
przedwczesnej umieralnosci oraz spadek wydajnosci pracy. Dlatego dziatania w zakresie
zapobiegania i rozwigzywania probleméw alkoholowych powinny by¢ przedmiotem szczegdlnej
troski ze strony samorzadu lokalnego.

W badaniu ,Kondycja psychiczna mieszkancéw Polski” przeprowadzonym przez badaczy
z Instytutu Psychiatrii i Neurologii wskazano, Zze w probie losowej liczgcej ponad 10 tysiecy

respondentéw osob w wieku 18-64 lata do najczestszych zaburzen psychicznych nalezaty
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zaburzenia zwigzane z uzywaniem substancji psychoaktywnych (12,8%), w tym naduzywanie
i uzaleznienie od alkoholu (11,9%) oraz naduzywanie iuzaleznienie od narkotykow (1,4%).
Prognoza tych danych na populacje ogdlng pozwala przyjg¢, iz naduzywanie substancji, w tym
alkoholu dotyczy okoto 3 milionéw Polakéw a uzaleznienie okoto 750 tysiecy oséb w wieku
produkcyjnym. Na podstawie danych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych zawartych w Rekomendacjach do realizowania ifinansowania gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w rodzinach z problemem
alkoholowym, w ktorych co najmniej jedna osoba pije w sposob szkodliwy dla niej i dla cztonkdow
rodziny, zyje 943 tysigce dzieci i mlodziezy, populacja ta stanowi 13% tej grupy wiekowe;.
Dzieci te stanowig grupe ryzyka ze wzgledu na kumulacje niekorzystnych czynnikow tj.
zaniedbania wychowawcze ze strony rodzicow, niewfasciwe normy iwzorce rodzinne oraz
srodowiskowe a takze niekorzystne srodowisko rozwoju.

Potwierdzajg to dane opublikowane w 2018 roku w Narodowym Programie Trzezwosci,
wedtug ktoérych w Polsce mieszka duza liczba osob uzaleznionych (miedzy 640 tysiecy
a milionem obywateli) i bardzo duza grupa oséb szkodliwie i ryzykownie pijgcych — ok. 3 min
(czyli wedtug najnowszej klasyfikacji diagnostycznej DSM V — uzaleznieni w stopniu lekkim
i umiarkowanym), kilkumilionowa (4-5 min) rzesza oséb wspétuzaleznionych, w tym ok. 1 min
dzieci wykazujgcych zaburzenia zdrowotne, psychiczne i rozwojowe.

Liczba dorostych mieszkancéw gminy Stubice na koniec 2018 roku liczyta 16.661 0sob,
w zwigzku z tym przyjmujgc szacunkowe dane badania przeprowadzonego pod redakcjg Jacka
Moskalewicza, Andrzeja Kiejne iBogdana Wojtyniaka zaburzenia zwigzane z uzywaniem
substancji psychoaktywnych dotykajg okoto 2 tysigce mieszkancoéw gminy, w tym naduzywanie
i uzaleznienie od alkoholu okoto 1,9 tys. mieszkancow.

Wedtug danych Komendy Powiatowej Policji w Stubicach w 2017 r. przeprowadzono 27.493
badan oso6b kierujgcych na zawarto$¢ alkoholu w organizmie, w zwigzku ztym wykryto
202 nietrzezwych kierujgcych pojazdami. W 2018 roku przeprowadzono 22.430 badan pod
katem nietrzezwosci na drogach. W zwigzku ztymi kontrolami wykryto 162 nietrzezwych
kierowcow. W 2019 roku ( od stycznia do listopada zostato przeprowadzonych 12.100 badan,
dzieki ktérym ujawniono 201 nietrzezwych kierowcow.

Ponadto na terenie catego powiatu policjanci z Komendy Powiatowej Policji w 2017 roku
zatozyli 117 Niebieskich Kart aw wyniku interwencji zatrzymano 51 oséb, wtym 33 do
wytrzezwienia. W 2018 roku zostato zatozonych 128 Niebieskich Kart a w wyniku interwencji
zatrzymano 97 osob, w tym 31 do wytrzezwienia.

Wedtug danych Interdyscyplinarnego Zespotu do spraw Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie w Stubicach w 2017 roku zostato wszczetych 36 procedur Niebieskiej Karty, w tym,
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w przypadku 26 rodzin dochodzito do przemocy w wyniku uzywania lub naduzywania alkoholu.
W 2018 roku zatozono 38 procedur Niebieskiej Karty aw przypadku 31 rodzin do pracy
w grupach roboczych powotywano czionkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. W 2019 roku (od stycznia do listopada) zostato zatozonych 36 Niebieskich Karta
aw przypadku 26 rodzin dochodzito do przemocy w wyniku uzywania lub naduzywania
alkoholu.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Stubicach sktada sie
z podkomisji problemowych. W jej sktad wchodzi zespdt ds. procedury zmierzajgcej do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego. Na przestrzeni kilku lat jest tendencja
zwiekszenia ilosci prowadzonych spraw o natozenie obowigzku podjecia leczenia odwykowego
na podstawie art. 25 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W gminie Stubice w 2017 roku liczba oséb zgtoszonych do
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wynosita 12, w 2018 roku 15 oséb
a w 2019 (od stycznia do listopada) 17 osob.

W ramach zadan wiasnych gmina dofinansowata dziatalnos¢ Punktu Informacyjno-
Konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych ora cztonkéw ich rodzin. W 2017 roku z poradnictwa
specjalistycznego skorzystato 210 mieszkancéw gminy, w 2018 roku byto to 198 oséb, aw
2019 roku (od stycznia do listopada) 180 osob. Byly to zarébwno osoby z problemem
alkoholowym, jak icztonkowie rodzin os6b uzaleznionych a takze osoby doswiadczajgce
przemocy w rodzinie.

Dzieci i mtodziez.

Picie alkoholu przez mtodych ludzi jest najczestszym zachowaniem ryzykownym
powodujgcym zaburzenia czynnosci poznawczych: koncentracji uwagi, zapamietywania,
uczenia sie lub kontroli emociji. Wyniki ogolnopolskich badan zrealizowanych w 2018 roku przez
Instytut Matki i Dziecka w Warszawie pn. ,Miedzynarodowe Badania nad zachowaniami
zdrowotnymi mtodziezy szkolnej HBSC” wskazujg, ze inicjacje alkoholowg ma za sobg co
trzecia badana osoba tj. 34,6% dzieci. W grupie 11-latkow odsetek tych, ktorzy majg juz
inicjacje alkoholowg za sobg wynosit 11.4%, wsréd 13-latkéw — 28% a w grupie 15-latkéw
ponad 63%. W najstarszej grupie przy uwzglednieniu pici okazato sie, ze to dziewczeta pijg
wiecej niz chtopcy.

Na terenie gminy Stubice na przetomie 2018 i 2019 roku zostato przeprowadzone badanie
pn. ,Spoteczna diagnoza uczniow 2018. Lustro.” Badanie zostato przeprowadzone na proébie
537 ucznidéw z klas V-VIII ze stubickich szkdt podstawowych. W zwigzku z tym powstat raport,

z ktérego wynika, ze ws$rdod ucznidéw klas V i VI do picia piwa w ciggu ostatnich 12 miesiecy
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przyznato sie ponad 9% uczniow, wsrod ucznidw klas VII i VIII odsetek ten wynidst 19%. Wino
pito w ciggu ostatnich 12 miesiecy 5% uczniéw klas V i VI oraz 15% uczniéw klas VIl i VIIl. Do
wypicia wodki przyznato sie 2% uczniéw klas V iVIl oraz 14% ucznidow klas VII i VIII.
W starszej grupie badanych przy uwzglednieniu ptci okazato sie, ze chiopcy pijg wiecej niz
dziewczeta. Do wypicia piwa w ciggu ostatnich 12 miesiecy przyznato sie 23% chiopcéw i 18%
dziewczat, do wypicia wodki zas odpowiednio 16% chtopcéw i 12% dziewczat.

IV. Problemy narkotykowe.

Do najbardziej popularnych nielegalnych substancji psychoaktywnych w Polsce nalezg
przetwory konopi indyjskich iw mniejszym stopniu amfetamina. Wskazujg na to badania
terenowe przeprowadzone na przetomie 2014/2015 r. przez Fundacje Centrum Badania Opinii
Spotecznej (CBOS). Badania prowadzone byly metodg wywiadow kwestionariuszowych,
realizowanych przez ankieterow w drodze indywidualnych, osobistych kontaktow. Liczba
zrealizowanych wywiadow wyniosta 1379. Badania o zasiegu ogolnopolskim prowadzone byty
na reprezentatywnej probie mieszkancow gospodarstw domowych w wieku 15 i wiecej lat pn.
,Oszacowanie rozpowszechnienia wybranych uzaleznieh behawioralnych oraz analiza korelacji
pomiedzy wystepowaniem uzaleznien behawioralnych a uzywaniem substanciji
psychoaktywnych”, 2015 r. — projekt badawczy zrealizowany przez Fundacje Centrum Badania
Opinii Spotecznej, wspotfinansowany ze sSrodkow Funduszu Rozwigzywania Problemow
Hazardowych bedgcych w dyspozycji Ministra Zdrowia.

Jak wskazujg wyniki badan, do kontaktu (chocby jednorazowego) z marihuang Ilub
haszyszem przyznato sie 16,3% badanych. Pozostate substancje charakteryzuje o wiele nizszy
poziom rozpowszechnienia. Na drugim miejscu znajduje sie amfetamina (1,7%) oraz ecstasy
(1,7%), nastepnie kokaina (1,4%) oraz nowe substancje psychoaktywne, tzw. dopalacze (1,3%)
i LSD (1,3%). Do uzywania narkotykéw kiedykolwiek w zyciu przyznato sie 16,4% badanych,
natomiast do uzywania narkotykdw w przeciggu ostatnich 12 miesiecy od przeprowadzenia
badania przyznato sie 4,7% badanych.

W badaniu ,Kondycja psychiczna mieszkancow Polski” przeprowadzonym w 2012 roku
przez badaczy z Instytutu Psychiatrii i Neurologii wskazano, ze w probie losowej liczgcej ponad
10 tysiecy respondentow oséb w wieku 18-64 lata do najczestszych zaburzen psychicznych
nalezaty zaburzenia zwigzane zuzywaniem substancji psychoaktywnych (12,8%), w tym
naduzywanie i uzaleznienie od narkotykéw (1,4%).

W 2015 roku na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Zielonej Goérze
zostato przeprowadzone badanie: ,Diagnoza uzywania substancji psychoaktywnych przez
mieszkancow wojewddztwa lubuskiego®. Badanie dotyczyto zdiagnozowania uzywania

substancji psychoaktywnych iuzaleznienia od nich oraz skali zjawiska zaburzen
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behawioralnych (m.in. dotyczgcych uzaleznienia od hazardu, komputera i sieci, zakupdw, pracy,
telefonu) wsréd dzieci, mtodziezy idorostych zterenu wojewodztwa lubuskiego. Badaniem
objeto 423 dorostych mieszkancéw wojewodztwa lubuskiego, zamieszkujgcych wszystkie
powiaty oraz 2 056 uczniow ksztatcgcych sie w 51 szkotach.

Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w ,Diagnozie spotecznej 2015”, 1,3% o0s6b dorostych
przyznaje sie do zazywania narkotykow. Na pytanie zwigzane z probowaniem narkotykow
odpowiedziato pozytywnie 3,5% osob w wieku do 24 lat oraz 3,3% o0s6b w wieku 25 — 34 lata.
Odsetek uzytkownikéw narkotykéw wsréd osob od 35 roku zycia wynosi 1%, a powyzej 44 lat
juz jedynie 0,3%. Najczesciej zazywanym narkotykiem ws$rdd lubuszan jest marihuana albo
haszysz (12%).

W toku realizowanego badania wsrdd ucznidow szkdt wojewoddztwa lubuskiego, zapytano
respondentdéw ze wszystkich typow szkot o zazywanie narkotykdéw oraz  znajomosc
poszczegolnych rodzajow srodkow psychoaktywnych. Analizujgc ilos¢ os6b uzywajgcych
substancje psychoaktywne nalezy podkresli¢, iz okoto 1/4 uczniéw zazywata w swoim zyciu
marihuane, natomiast dopalaczy prébowato 10% badanych.

Rozwazajgc ilos¢ oséb zazywajgcych narkotyki, mozna przytoczy¢ wyniki badan ESPAD
2015, z ktérych wynika, iz przetwory konopi byty zazywane przez 25% oséb w wieku 15 — 16 lat,
sposrod ktérych 10% uzywato marihuany na 30 dni przed badaniem ogodlnopolskim. Liczebno$¢
uzytkownikow marihuany rosnie wraz z wiekiem i w populacji oséb w wieku 17 — 18 lat stanowi
43% kiedykolwiek w zyciu oraz 15% wciggu ostatnich 30 dni przed badaniem. Nalezy
podkresli¢, iz okoto 30% osob badanych zazywato marihuane w ciggu ostatniego roku przed
badaniem. Po przeanalizowaniu powyzszych wynikbw mozna zatozy¢, iz liczba statych
uzytkownikow marihuany wynosi okoto 15%, taka sama liczba osOb skorzystata raz lub
okazjonalnie z konopi. Uzyskany wynik 15% o0s6b czesto zazywajgcych marihuane, moze
sugerowac duze prawdopodobienstwo uzaleznienia sie od tego narkotyku.

Z kolei analizujgc wyniki badania pn. ,Spofteczna diagnoza uczniéw 2018. Lustro”
przeprowadzonego na prébie 537 ucznidéw z klas V-VIII ze stubickich szkét podstawowych do
zazywania marihuany przyznato sie 2,5% uczniéw klas V i VI a dopalaczy 2% uczniéw tych
klas, natomiast wsréd uczniéw klas VII i VIl odsetek ten wyniést ponad 5% zazywajgcych
marihuane i 5% dopalacze. W starszej grupie badanych przy uwzglednieniu ptci okazato sie, ze
chtopcy czesciej siegajg po substancje psychoaktywne.

V. Dostepnosé do napojow alkoholowych w gminie Stubice.

Wprowadzona w 2018 roku nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzezwosci przyznata

Radzie Gminy kompetencje do okresSlenia maksymalnej liczby zezwolen, w miejsce

dotychczasowej mozliwosci wskazywania maksymalnej liczby punktow sprzedazy napojow
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alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa). Ponadto, wprowadzita
obowigzek okreslenia liczby zezwolen na sprzedaz alkoholu do 4,5% oraz piwa — zaréwno
w przypadku placéwek handlowych (do spozycia poza miejscem sprzedazy), jak i w przypadku
lokali gastronomicznych (do spozycia w miejscu sprzedazy).

W celu ustalenia liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy obowigzujg zasady wydawania
i cofania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zawarte w Uchwale Rady Miejskiej
w Stubicach Nr LII/411/2018 z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie ustaleniu dla terenu gminy
Stubice maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy
Stubice oraz zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych oraz ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Obecnie obowigzujgce na terenie gminy przepisy okreslajg limit maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych odrebnie dla poszczegdlnych rodzajow
przeznaczonych do spozycia: w miejscu sprzedazy: 135 zezwoleh o zawartosci do 4,5%
alkoholu oraz na piwo, 80 zezwolen o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjgtkiem
piwa),80 zezwoleh o zawartosci powyzej 18% zawartosci alkoholu. Natomiast poza miejscem
sprzedazy: 110 zezwolen o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz na piwo, 110 zezwolen
o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa), 110 zezwolen o zawartosci
powyzej 18% alkoholu.

W celu egzekwowania przepiséw dotyczgcych sprzedazy napojéw alkoholowych cztonkowie
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych opiniujg zgodnosc¢ lokalizacji
nowych punktdow sprzedazy alkoholu z obowigzujgcymi przepisami atakze wraz
z przedstawicielami Strazy Miejskiej dokonujg kontroli punktdow sprzedazy napojow
alkoholowych.

Dane Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, wskazujg, iz w Polsce
w ciggu minionych dwdch lat nastgpit wzrost wartosci sprzedanego alkoholu. W 2017 roku
w Polsce sprzedaz alkoholu wynosita 16.653.329.886,08 zt, w tym w wojewddztwie lubuskim
suma ta wynosita 483.698.911,16 zt. W 2018 roku warto$¢ alkoholu sprzedanego w catym kraju
wyniosta: 17.836.961.074,20 zt, w tym na terenie wojewddztwa lubuskiego: 515.536.852,46 zi.

Analizujgc sytuacje w gminie Stubice nastgpit wzrost sprzedazy napojow alkoholowych. Na
podstawie oswiadczen ztozonych przez przedsiebiorcow prowadzgcych sprzedaz napojow
alkoholowych w 2017 roku wartos¢ alkoholu sprzedanego na terenie gminy wynosita
48.941.025,97 zt. Natomiast w 2018 wartos¢ ta wyniosta 57.427.347,00 zt.
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VI. Zrédta izasady finansowania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Stubice na
2020 rok.

Zrodtem finansowania zadan gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii sg srodki finansowe budzetu gminy stanowigce
dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, wniesione przez
podmioty gospodarcze, zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Dochody te stanowig dochdd gminy, ktory w catosci jest przekazywany na
realizacje programu. Zgodnie z zapisami ustawy srodki te nie mogg by¢ przeznaczane na inne
cele.

Zasady finansowania poszczegodlnych zadan okreslajg Rekomendacje Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych do realizowania i finansowania gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz wytyczne Krajowego Biura Do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii.

Budzet na realizacje wszystkich zadan pochodzacy z dochodéw Gminy z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych zaplanowano w 2020 roku na kwote: 1.350.000 zt.

VIIl. Cele izadania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Stubice na 2020 rok.

Powyzsze dane dotyczgce zjawiska uzywania alkoholu oraz innych Srodkéw
psychoaktywnych, informacje dotyczgce wystepujgcych probleméw zwigzanych z uzywaniem
alkoholu na terenie gminy, dokumenty zrodiowe pozwolity rozpoznacC skale tego zjawiska
w gminie Stubice, atakze okreslic cele Programu ijego zadania. Wyznaczone
w poszczegolnych celach zadania majg doprowadzic¢ do realizacji przyjetego celu gtéwnego.

Gtownym celem Gminnego Programu jest ograniczenie negatywnych konsekwenciji
spotecznych, w tym szczegodlnie szkdd zdrowotnych i zaburzen zycia rodzinnego, wynikajgcych
z uzywania alkoholu iinnych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu,
uzywania narkotykow i podejmowania innych zachowan ryzykownych przez dzieci, miodziez
oraz osoby doroste.

Cele i zadania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Stubice w 2020 roku.

Cel: Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych, spozywajacych alkohol ryzykownie iszkodliwie lub uzywajacych
substancje psychoaktywne oraz dla cztonkéw rodzin oséb z problemami wynikajgcymi
z uzywania alkoholu isubstancji psychoaktywnych atakze dotknietych przemoca

w rodzinie.
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1. Zlecanie realizacji programow terapeutycznych, podczas ktorych prowadzone bedg treningi
umiejetnosci psychologicznych stuzgcych dalszemu zdrowieniu i rehabilitacji spotecznej a takze
rodzinnej oséb uzaleznionych.

2. Wspomaganie dziatalnosci poradni leczenia uzaleznieh oraz osrodkéw leczenia
odwykowego, ktérych pacjentami sg mieszkancy gminy.

3. Prowadzenie treningdw umiejetnosci psychologicznych dla oséb wspétuzaleznionych.

4. Prowadzenie Punktu Informacyjno- Konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych iich rodzin
poprzez zatrudnienie instruktoréw, specjalistéw i konsultantéw zajmujgcych sie profesjonalnie
terapig uzaleznien, pomocg psychologiczng i doradztwem.

5. Kierowanie 0sOb realizujgcych zadania gminnego programu profilaktyki irozwigzywania
probleméw alkoholowych na szkolenia, dofinansowanie szkolen 2z zakresu profilaktyki,
rozwigzywania problemow alkoholowych i psychoterapii oraz do udziatu w konferencjach,
sympozjach iinnych formach spotkan zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji ludzi
pracujgcych na rzecz uzaleznionych iich rodzin oraz tworzgcych i realizujgcych profesjonalne
programy zdrowotne i profilaktyczne.

Cel: udzielanie osobom uzaleznionym oraz rodzinom, w ktoérych wystepuja problemy
z uzaleznieniami pomocy Psychologicznej, spotecznej iprawnej, a w szczegoélnosci
ochrony przed przemoca w rodzinie.

1. Pomoc dla dzieci z rodzin z problemem zwigzanym z uzaleznieniem.

Priorytetowym zadaniem jest dostarczanie pozytywnych wzorcow spedzania wolnego czasu
na bazie swietlic opiekuhczo-wychowawczych dziatajgcych na terenie wszystkich szkoét.
W swietlicach winna by¢ zatrudniona wykwalifikowana kadra posiadajgca przeszkolenie
w zakresie rozwigzywania problemow uzaleznien i profilaktyki systemowej. W ramach
prowadzonych zaje¢ realizowane bedg programy profilaktyczne, zajecia socjoterapeutyczne,
reedukacyjne, sportowo - rekreacyjne oraz dozywanie podopiecznych.

2. Utworzenie placéwki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy przejawiajgcej zachowania
problemowe, ktorej gtdbwnym celem bedzie prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych
i psychoterapeutycznych.

3. Organizacja wypoczynku letniego oraz opieki w czasie ferii zimowych dla dzieci i mtodziezy
zrodzin dotknietych problemem alkoholowym, a takze pochodzgcych zrodzin zagrozonych
patologig w formie pétkolonii, kolonii bgdz obozdw.

4. Dziatanie Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego realizujgcego zadania zwigzane z pomoca
prawng, psychologiczng, terapeutyczng idoradczg dla cztonkéw rodzin dotknietych
alkoholizmem  oraz  narkomanig  zwtaszcza  realizacja  programu  psychoterapii

wspotuzaleznienia.
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5. Dystrybucja materiatéw informacyjnych o mozliwosciach uzyskania pomocy na terenie gminy
oraz regionu. Zakup oraz rozprowadzanie ulotek na temat specyfiki uzaleznien oraz sposobow
radzenia sobie z problemami osobistymi.

6. Organizacja szkolen oraz spotkan superwizyjnych skierowanych do nauczycieli, pedagogow
i psychologéw udzielajgcych pomocy specjalistycznej dzieciom zrodzin z problemem
alkoholowym, narkotykowym lub dotknietych przemocg w rodzinie.

Cel: prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegolnosci
dla dzieci, mtodziezy i rodzin.

1. Tworzenie zintegrowanego systemu uniwersalnej, selektywnej iwskazujgcej profilaktyki
problemowej obejmujgcej dzieci i mtodziez, nauczycieli i rodzicow oraz inne grupy spoteczne
majgce wptyw na ksztattowanie polityki trzezwosciowe;j.

2. Dofinansowanie, koordynacja oraz nadzér i kontrola realizacji programéw profilaktycznych
oraz wychowawczych w stubickich szkoftach- realizacja profesjonalnych programow
wychowawczo-profilaktycznych we wszystkich szkotach podstawowych oraz gimnazjalnych
a takze przedszkolach.

3. Finansowanie szkolen dla oséb zajmujgcych sie profilaktykg w celu wypracowania
standardéw i zasad dla realizatoréw programow profilaktycznych.

4. Promowanie skutecznych programow profilaktycznych, zwtaszcza rekomendowanych przez
Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania narkomanii, Panstwowg Agencje Rozwigzywania
probleméw Alkoholowych oraz Osrodek Rozwoju Edukaciji, atakze opracowan autorskich
i pilotazowych.

5. Realizacja programow umiejetnosci psychologicznych np. Treningu Zastepowania Agresiji
skierowanych do mieszkancow gminy, w celu likwidowania lub minimalizowania problemow
zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem spotecznym.

6. Realizacja warsztatow dla rodzicéw na temat umiejetnosci wychowawczych.

7. Dofinansowanie i sfinansowanie organizacji wypoczynku letniego dla dzieci z gminy Stubice -
Akcja Lato oraz organizacja Akcji Zima w celu zapewnienia bezpiecznego iaktywnego
wypoczynku dzieciom.

8. Organizowanie zajec¢ i finansowanie dziatalnosci interdyscyplinarnych koét zainteresowan dla
dzieci im miodziezy atakze realizacji programow zachecajgcych do rozwijania uzdolnien
i rozbudzania pasji u dzieci, w tym zajec sportowych.

9. Wspoffinansowanie przedsiewzie¢ profilaktycznych realizowanych na terenie Swietlic

wiejskich.
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10. Wspieranie prospotecznych dziatahh dzieci i mtodziezy przez mentorow/tutorow, programéw
liderskich i dziatan rowiesniczych z obszaru profilaktyki i ochrony zdrowia.
11. Organizacja kampanii profilaktycznych, kampanii za rzecz promowania bezpieczenstwa
oraz zdrowia: lokalnych iudziat w ogolnopolskich np. Zachowaj Trzezwy Umyst, Postaw na
rodzine, Dzien Bezpiecznego Internetu, Swiatowy Dzien bez Papierosa i in.
12. Promowanie aktywnych form spedzania wolnego czasu przez rodziny, dzieci i mtodziez:
organizowanie zawodow iimprez sportowych, imprez kulturalnych, festynéw rodzinnych,
konkursow literackich, plastycznych oraz artystycznych.
13. Organizacja spektakli i koncertéw profilaktycznych dla mtodziezy.
14. Opracowywanie, wydawanie, zlecanie druku oraz zakup broszur, biuletynéw, ulotek i innych
form stuzgcych oddziatywaniom profilaktycznym.
15. Prenumerata czasopism, periodykow oraz wyposazenie biblioteczki Urzedu Miejskiego
w literature fachowg stuzgcag pogtebianiu wiedzy osob realizujgcych zadania programu.
16. DziatalnoS¢ na rzecz przeciwdziatania nietrzezwosci kierowcow i bezpieczenstwa
w miejscach publicznych — integracja dziatan Komendy Powiatowej Policji w Stubicach, Strazy
Miejskiej oraz placéwek edukacyjnych.

Cel: Ograniczanie dostepu do alkoholu oraz kontrola przestrzegania zasad obrotu
tymi napojami.
1. Obowigzujgce zasady wydawania i cofania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
zawarte sg w Uchwale Rady Miejskiej w Stubicach Nr LI1/411/2018 z dnia 24 maja 2018 r.
w sprawie ustaleniu dla terenu gminy Stubice maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych na terenie gminy Stubice oraz zasad usytuowania na terenie gminy
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowii.
2. W celu egzekwowania przepisow dotyczgcych sprzedazy napojow alkoholowych cztonkowie
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych opiniujg zgodnos¢ lokalizacji
nowych punktéw sprzedazy alkoholu z obowigzujgcymi przepisami wraz przedstawicielami
Urzedu Miejskiego w Stubicach oraz Strazy Miejskiej dokonujg kontroli punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych.
3. Organizowanie szkolen dla sprzedawcoéw napojow alkoholu oraz innych zainteresowanych
stuzb.

Cel: wspomaganie dziatalnosci instytucji oraz organizacji pozarzadowych stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie.
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1. Wspieranie organizacyjne instytucji, stowarzyszen i organizacji pozarzgdowych realizujgcych
swe dziatania statutowe zwigzane z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow alkoholowych
oraz przeciwdziataniem narkomanii zwtaszcza stowarzyszen abstynenckich.

2. Wspieranie prowadzenia dziatalnosci organizacji pozarzgdowych realizujgcych programy
profilaktyczne o charakterze uniwersalnym i selektywnym w srodowisku lokalnym oraz podczas
wyjazdow.

3. Wdrazanie projektéw profilaktyczno-interwencyjnych skierowanych do oséb
eksperymentujgcych z réznymi Srodkami psychoaktywnymi i uzaleznionych: profilaktyka
wskazujgca oraz programy redukcji szkod.

4. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez wspieranie iwspotprace z ruchami
samopomocowymi i grupami wsparcia.

5. Wspodforganizacja  przedsiewzie¢ o charakterze  pomocowym, edukacyjnym oraz
profilaktycznym realizowanych przez instytucje i stuzby.

6. Realizacja przedsiewzie¢ o charakterze rewitalizacyjnym mi. poprawa jakosci zycia
mieszkancéw oraz odbudowa wiezi spotecznych na obszarach, ktérych wystepujg negatywne
Zjawiska spoteczne i sSrodowiskowe.

Cel: Zapewnienie dzialalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych.

Fundamentalne znaczenie w pomocy rodzinom z problemem alkoholowym majg Gminne
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Sg one organem podejmujgcym czynnosci
zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu odwykowemu, dlatego do zadan realizowanych przez cztonkéw Gminnej
Komisji nalezy:

‘Przyjmowanie wnioskéw o zastosowanie leczenia odwykowego;

‘Przeprowadzanie rozmow motywacyjnych z osobami uzaleznionymi majgcymi na celu
dobrowolne poddanie sie terapii;

‘Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z procedurg przymusowego leczenia odwykowego
i przekazywanie jej do Sgdu Rejonowego w Stubicach;

‘Opiniowanie wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w sprawie zgodnosci lokalizacji punktdw sprzedazy z obowigzujgcymi przepisami;

-Kontrolowanie punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych;

‘Uczestnictwo w posiedzeniach komisji;

-Inicjowanie i wspoétuczestnictwo w zadaniach o charakterze profilaktycznym;
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-Stata wspotpraca ze Swietlicami Opiekunczo-wychowawczymi mieszczacymi sie przy
szkotach oraz innymi instytucjami oraz stuzbami dziatajgcymi na rzecz poprawy stanu zdrowia
oraz sytuacji zyciowej oséb naduzywajgcych alkoholu oraz cztonkdw ich rodzin;

‘Tworzenie irealizacja zatozeh gminnych programéw o charakterze zdrowotnym,
profilaktycznym i spotecznym.

Zasady wynagradzania czionkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

Za udziat w pracy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ustala sie
miesieczne wynagrodzenie w nastepujgcych wysokosciach:

Przewodniczgcy: 25 %, Sekretarz: 23 %, cztonkowie podkomisji do spraw wywiadow

Srodowiskowych 15%, cztonek: 13% kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla
0s0Ob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie obowigzujgcych przepisow.

Brak uczestnictwa w pracach GKRPA jest podstawg potrgcenia wynagrodzenia w catosci lub
w czesci przez Burmistrza.

VIIl. Realizatorzy zadan zaplanowanych w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy
Stubice w 2020 roku:

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

- Urzad Miejski w Stubicach,

- Osrodek Pomocy Spotecznej w Stubicach,

- Zespot Administracyjny Oswiaty w Stubicach,

dyrektorzy wraz zkadrg pedagogiczng szkot podstawowych, przedszkoli, Ztobka
samorzgdowego a takze szkoét ponadgimnazjalnych,

- Komenda Powiatowa Policji w Stubicach,

- stowarzyszenia i organizacje pozarzgdowe,

- Straz Miejska,

- oraz inne podmioty, ktérym zlecane bedg zadania GPPiRPAoPN.

Koordynacjg realizacji zdan Programu zajmuje sie Kierownik Biura spraw spotecznych.

Jednostkg odpowiedzialng za realizacje zadan programu jest Urzgd Miejski w Stubicach.

Dopuszcza sie rozszerzenie zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Stubice w 2020 roku
realizowanych w ramach wspétfinansowania projektow z zakresu profilaktyki oraz zwiekszania

dostepnosci do ustug terapeutycznych, doradczych i pomocowych.
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UZASADNIENIE

Uzasadnienie do uchwaty w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy
Stubice na 2020 rok.

Do zadah wiasnych gminy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nalezy
prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych i narkotykowych oraz reintegracja i integracjg spoteczng 0sob
uzaleznionych. Zadania te w szczegolnosci obejmujg: zwiekszanie dostepnosci do
pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych, udzielanie rodzinom,
w ktorych wystepujg problemy z uzaleznieniem pomocy psychospotecznej, prawnej
a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie, prowadzenie profilaktycznej
dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz wspomaganie dziatalno$ci instytucji,
stowarzyszen i oséb fizycznych stuzgcej rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych
i narkotykowych.

Program stanowigcy zatgcznik do uchwaty Rady Miejskiej jest kontynuacjg dziatan
realizowanych w zakresie ochrony zdrowia od kilku lat na terenie Gminy Stubice.
Zaplanowane dziatania sg rokrocznie poddawane ocenie i udoskonalane, by realizacja
jego celow przynosita wymierne korzysci dla poszczegolnych grup mieszkancow naszej
Gminy. Rozszerzanie i weryfikacja katalogu zaplanowanych zadan wynika z konsultacji
prowadzonych z reprezentantami instytucji, stuzb, placéwek i organizacji pozarzgdowych
realizujgcych zadania programu.
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