UCHWALA NR XIX/156/2020
RADY MIEJSKIEJ W StUBICACH

z dnia 27 lutego 2020 .

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. na uchwate Nr XVII1/142/2019 Rady Miejskiej w Stubicach
z dnia 19 grudnia 2019 r. dotyczacg uchwalenia budzetu Gminy Stubice na 2020 rok.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym
(tj.Dz.U z2019r. poz. 506 ze zmianami ) w zwigzku z art. 54 § 2 usawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administarcyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz.2325 ze
zmianami) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Udzieli¢ odpowiedzi do Wojewddzkiego Sadu Administarcyjnego w Gorzoiwie WIkp.
na skarge skarzgcego, z dnia 17 stycznia 2020 r., ktéra wptyneta do tutejszej rady w dniu
20 stycznia 2020 r. na uchwate nr XVI111/142/2019 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 19 grudnia
2019 r. dotyczgcg uchalenia budzetu Gminy Stubice na 2020 rok.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty.

§ 2. 1. Do podejmowania wszystkich czynnosci wtoku postepowania przed sgdami
administarcyjnymi upowaznia sie Burmistrza Stubic.

2. Burmistrz Stubic moze ustanowi¢ petnomiocnikéw procesowych.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Stubicach,
zobowigzujgc go do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i oddpowiedzig na skarge do
Wojewoddzkiego Sgdu Administarcyjnego w Gorzwie WIkp.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej

Grzegorz Cholewczynski
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Zatgcznik do uchwaty Nr  XIX/156/2020
Rady Miejskiej w Stubicach
z dnia 27 lutego 2020 r.

Odpowiedz na skarge

Stubice dnia .................... 2020 .
Wojewddzki Sgd Administracyjny
Ul. Dgbrowskiego 13
66-400 Gorzéw WIkp.
Skarzacy: Jacek Karp
ul. Sosnowa 7
69 — 100 Stubice
Organ: Rada Miejska w Stubicach
ul. Akademicka 1
69-100 Stubice
Odpowiedz na skarge

Dziatajgc na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019r., poz. 2325 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019r., poz. 506 ze zmianami)
Rada Miejska w Stubicach przekazuje wraz z niniejsza odpowiedzig skarge Jacka Karp na
uchwate Rady Miejskiej w Stubicach nr XVI11/142/2019 z dnia 19 grudnia 2019r. — uchwata
budzetowa gminy Stubice na 2020r., jednoczesnie wnoszgc o:

1. oddalenie skargi,
2. zasgdzenie od skarzgcego kosztow postepowanie wedtug norm przepisanych.
Uzasadnienie

W dniu 20 stycznia 2020r. Jacek Karp ztozyt skarge na uchwate Rady Miejskiej w Stubicach
nr XVII1/142/2019 z dnia 19 grudnia 2019r. — uchwata budzetowa gminy Stubice na 2020r.
zarzucajgc naruszenie przepisoOw prawa materialnego:
- art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019r. poz.869)
poprzez sprzecznos¢ wydatkéw przeznaczonych na budowe tzw. Wiezy Kleista z wieloletnig
prognozg finansowg gminy nie przewidujgcg takiego wydatku i tym samym naruszenie przepisu
art. 229, tj. wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzgdu
terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychodoéw irozchodéw oraz dtugu jednostki samorzgdu terytorialnego, a wyzej

wymieniony wydatek burzy zgodnosc¢ okreslong we wskazanym przepisie,
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- art. 14, art.22 ust. 1, art. 23 ust. 1 i art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym poprzez brak imiennego wykazu gtosowan radnych co do przedmiotowej uchwaty,
ktéry nie zostat podany niezwiocznie do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji
Publicznej ina stronie internetowej gminy oraz winnym sposob zwyczajowo przyjety na
obszarze gminy.

Skarzacy wnidst, na podstawie art. 61 § 2 pkt. 3 oraz § 3 p.p.s.a. o wstrzymanie wykonania
zaskarzonej uchwaty.

Rada Miejska w Stubicach po zapoznaniu sie z trescig skargi nie uwzglednita argumentéw
skarzgcego i uznata skarge za bezzasadng, wnoszgc do sgdu o jej oddalenie.

Rada Miejska w Stubicach w trakcie rozpatrywania skargi w pierwszej kolejnosci sprawdzita,
czy skarzgcy posiada legitymacje skargowg w trybie art.101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzgdzie gminnym, bowiem przedmiotowa skarga zostata wniesiona wtasnie w tym trybie.
Zgodnie z w/w przepisem kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone
uchwatg podjetg przez organ gminy w sprawach z zakresu administracji publicznej moze
zaskarzy¢ uchwate do sgdu administracyjnego.

Skarzacy, skarzgc uchwate w tym trybie, musi zatem wykazac istnienie zwigzku pomiedzy
zaskarzong uchwatg, a jego indywidualng sytuacja prawna, tj. wykazac, ze zaskarzona uchwata
poprzez naruszenie prawa jednoczesnie negatywnie wptywa na jego sfere — prawno materialng
(wynikajgcg z konkretnie wskazanego przepisu prawa materialnego). Kwestionujgc legalno$é
zaskarzonej uchwaty skarzgcy powinien wykazac nie tylko jakie prawa lub interesy wynikajgce
z prawa materialnego zostaly naruszone, ale takze ze naruszenie to zaistniato w momencie
wnoszenia skargi. Zdaniem rozpatrujgcych skarge skarzacy nie udowodnit w zaden sposob
zwigzku pomiedzy jego prawnie gwarantowang sytuacjg, a kwestionowang uchwatg. Zaden
z przytoczonych argumentéw nie wykazat zaleznosci pomiedzy zapisami uchwaty budzetowej
a jego interesem lub uprawnieniem prawnym, ktéry zostat naruszony.

Dodatkowo wydaje sie, ze skarzgcy doskonale zdaje sobie sprawe z faktu braku takiej
zalezno$ci, gdyz sam w uzasadnieniu wskazuje, ze ,legitymacje do wniesienia tej skargi ma
kazdy podmiot, pod warunkiem wykazania, ze postanowienia uchwaty naruszajg jego
indywidualny interes lub uprawnienie wynikajgce z przepisu prawa materialnego. Wnoszgcy
Skarge jest zobowigzany wykazac, ktore konkretnie prawo mu przystugujgce zostato naruszone
w wyniku podjecia uchwaty przez rade.”

Jednakze takiej zaleznoéci skarzgcy nie wykazat, jak rowniez nie wskazat jakie jego
uprawnienie zostato naruszone lub poprzez zapisy uchwaty budzetowej uniemozliwiono mu
realizacje przystugujgcych mu praw. Ogodlne dywagacje o najczesciej dostrzeganych

przyczynach braku demokracji w dziedzinie finanséw samorzgdowych oraz opis zasadniczych
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(modelowych) paradygmatow lokalnej wtadzy politycznej nie moze stanowi¢ inie stanowi
dowodu na naruszenie praw skarzgcego spowodowane zapisami uchwaty budzetowej.

Dodatkowo rada miejska wskazuje, iz orzecznictwo sgdéw administracyjnych jednoznacznie
wskazuje, ze uchwata budzetowa jest planem dochodow i wydatkow gminy w ramach polityki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego i nie kreuje bezposrednio zadnych uprawnien
czy zobowigzan osob trzecich. Do uchwalenia budzetu uprawniona jest wytgcznie rada gminy
(art. 18 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminny), a mieszkancy nie mogg korygowac budzetu
w trybie skargi wniesionej na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g.

Powyzsze stanowisko rady miejskiej wskazuje, ze skarga jest bezzasadna i powinna zosta¢
w catosci oddalona.

Abstrahujgc od powyzszego nalezy wskazag, iz zarzuty skarzgcego w zakresie naruszenia
art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019r. poz.869)
poprzez sprzecznos¢ wydatkdéw przeznaczonych na budowe tzw. Wiezy Kleista z wieloletnig
prognozg finansowg gminy nie przewidujgcg takiego wydatku i tym samym naruszenie przepisu
art. 229 réwniez nie znajdujg uzasadnienia w stanie faktycznym. W Wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Stubice z dnia 19 grudnia 2019r., w zalgczniku nr 2 pod pozycjg 1.1.1.9
i1.1.2.3. okreSlone zostaty limity dla zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewziecia Wieza Kleista i Dom Bolfrasa (etap Il) — poprawa jakosci zycia mieszkancéw (
w zakresie wydatkoéw na programy, projekty lub zadania pozostate oraz w zakresie wydatkow
biezacych).

Dodatkowo prawidtowos¢ projektow uchwaty budzetowej potwierdzita Regionalna lzba
Obrachunkowa w Zielonej Gérze w uchwatach nr 633/19 z dnia 27 listopada 2019r., 621/2019
z 26 listopada 2019r. oraz juz podjetej uchwaty budzetowej w uchwatach nr 33/2020 i 34/2020
z dnia 9 stycznia 2020r.

Zarzuty skarzgcego w zakresie naruszenia art. 14, art.22 ust. 1,
art. 23 ust. 1 i art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym poprzez brak
imiennego wykazu gtosowan radnych co do przedmiotowej uchwaty, ktory nie zostat podany
niezwtocznie do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej ina stronie
internetowej gminy oraz w innym sposob zwyczajowo przyjety na obszarze gminy réwniez
nie zastugujg na uwzglednienie i nie majg pokrycia w stanie faktycznych.

Wyniki imiennego gtosowania w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej gminy Stubice
zostaty wygenerowane z systemu e-sesja w dniu 20 grudnia 2019r, o godz. 11.34. tego samego
dnia o godz. 11.59 zostaty opublikowane na BIP Stubice. Automatycznie od tego momentu
mozna byto zapoznac sie z wynikami réwniez na stronie internetowej Gminy Stubice. W tym

samym dniu wyniki imiennego gtosowania zostaty wywieszone na tablicach informacyjnych
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Urzedu Miejskiego w Stubicach na | pietrze obok pomieszczen Rady Miejskiej w Stubicach,
gdyz jest to sposodb zwyczajowo przyjety przez tutejszg jednostke. Takie postepowanie
w sprawie bez watpienia wypetnito dyspozycje art. 14 ust. 2, gdyz nad uchwatg odbyto sie
gtosowanie jawne za pomocg urzgdzenia umozliwiajgcego sporzgdzenie i utrwalenie imiennego
wykazu gtosowan radnych. Dodatkowo imienne wykazy gtosowan radnych podano do
publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz
w sposéb zwyczajowo przyjety na obszarze gminy — na tablicach informacyjnych na drugi dzien
po obradach sesji, co bez watpienia wypetnia norme niezwiocznego postepowania w tym
zakresie.

Powyzej opisany stan faktyczny i prawny przedmiotowej sprawy wskazuje, zdaniem rady
miejskiej, ze zaden argument przedstawiony przez skarzgcego nie zastuguje na uwzglednienie.

Wobec powyzszego rada miejska wnosi o oddalenie skargi w catosci.
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