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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, dziatajgc na podstawie art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), przeprowadzita od 10 maja do 31 lipca 2023 r.
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwien publicznych Gminy Stubice
o statusie miejsko - wiejskim za 2022 r. Wyniki kontroli oméwiono i podpisano protokét
w dniu 5 wrze$nia 2023 r.

Zakresem kontroli objeto regulacje wewnetrzne dotyczace Gminy oraz jednostek
organizacyjnych, funkcjonowanie kontroli zarzadczej, prowadzenie rachunkowosci,
prawidtowo$é i terminowos¢ sporzadzania sprawozdan, przeprowadzanie i rozliczanie
inwentaryzacji, realizacje wybranych rodzajow dochodéw i wydatkéw, w tym wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wyptaty dodatku uzupetniajgcego, zagadnienia dotyczgce
diugu publicznego, udzielanie zaméwien publicznych, rozliczanie otrzymanych i udzielonych
dotacji, gospodarke mieniem oraz rozliczenia budzetu z jednostkami organizacyjnymi.

W zwigzku z przeprowadzong kontrolg, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o regionainych
izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

W zakresie zagadnien organizacyjnych kontrolujgcy stwierdzili, ze w Urzedzie Gminy
nie zatrudniono audytora wewnetrznego, pomimo ze zaplanowane w uchwale budzetowej na
2022 r. kwoty dochoddéw i przychodéw wyniosty odpowiednio 112 925 000,00 z,
26 579 352,81 zt, oraz kwoty wydatkéw i rozchodéw odpowiednio 137 425 000,00 =zt
2 079 352,81 zt. Wdniu 10 stycznia 2021 r. Gmina zawarta umoweg z ustugodawca na
prowadzenie audytu. Powierzenie wykonania audytu wewnetrznego ustugodawcy, gdy
w uchwale budzetowej kwota dochodow i przychodéw oraz kwota wydatkow i rozchodéw



Kontrola prawidtowosci i terminowosci zapiséw ksiegowych w dzienniku ksiegi
gtéwnej oraz odpowiadajgcych im dowodéw Zrodtowych ujetych od 1 do 7 maja 2022 r.
w rejestrze ,Urzad Miejski w Stubicach ul. Akademicka 1 69-100 Stubice” wykazata, Ze
dowod ksiegowy umieszczony w dzienniku w dniu 2 maja 2022 r. z numerem 92/088/2022
faktycznie dotyczyt dowodu o numerze 92/084/2022. Natomiast dowody ksiegowe
o numerach: FZ/953/2022 (na kwote 865,05 zt) i FZ/1003/2022 (na kwote 2 521,50 zi)
zapisano w dzienniku kolejno 1 maja 2022 r. i 7 maja 2022 r., podczas gdy operacje z
powyzszych dokumentéw zostaty dokonane 26 maja 2022 r. i 30 maja 2022 r. Taki sposéb
ujgcia dowodéw w dzienniku narusza jedng z zasad ksiag rachunkowych, tj. bezbtedne ich
prowadzenie, przewidziang wart. 24 ust. 1 i ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Osobg
odpowiedzialng za powyzsza nieprawidtowos¢ jest J. S. Naczelnik Wydziatu Ksiegowego -
Gtéwny ksiegowy Urzedu Miejskiego w Stubicach.

Kontrolg realizacji dochodéw objeto obowigzek podjecia przez wierzyciela czynnoéci
zmierzajgcych do zastosowania $Srodkéw egzekucyjnych wobec 6 zobowigzanych
posiadajgcych zalegtosci na dzien 31 grudnia 2022 r. z tytutu podatku od $rodkéw
transportowych. Kontrolujgcy stwierdzili, ze w przypadku 2 podatnikéw zalegajacych
z zaptatg podatku od $rodkéw transportowych | i Il raty, organ podatkowy wystawit tytuty
wykonawcze z op6znieniem wynoszacym od 63 dni do 280 dni, czym naruszono § 5 pkt 1
lit. a i b rozporzadzenia z dnia 18 listopada 2020 r. Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. poz. 2083).
Osobg odpowiedzialng za powyzszg nieprawidtowos$é jest D. R. inspektor ds. ksiegowosci
podatkowe;j.

W zakresie stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605) kontrolg objeto postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego na nastepujgce zadania: 1. ,Utrzymanie zieleni
miejskiej na terenie gminy Stubice”, 2. ,Dostawa sprzetu komputerowego w ramach realizacii
umowy o powierzenie grantu nr 1196/2022 — Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich
w rozwoju cyfrowym — Granty PPGR” oraz 3. ,Dostawa sprzetu komputerowego w ramach
realizacji projektu — ,Budowa terenu rekreacyjno-sportowego przy Szkole Podstawowej
w Kunowicach”.

Kontrolujgey stwierdzili, ze Zamawiajgcy zamiescit plan postepowan o udzielenie
zamoOwien publicznych na rok 2022 w Biuletynie Zaméwienr Publicznych oraz na stronie
internetowej w dniu 18 lutego 2022 r., tj. z niezachowaniem terminu 30 dniowego od dnia
przyjecia budzetu, co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Opoznienie wynosito 56 dni. Osoba odpowiedzialng za powyzszg nieprawidiowos¢ jest P. G.
Kierownik Biura Zaméwien Publicznych.

1. Postepowanie pn.:. ,Utrzymanie zieleni miejskiej na terenie gminy Stubice”

3



prowadzono w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo

zaméwieri publicznych. Postgpowanie wszczeto w dniu 4 stycznia 2022 r.,

w zamieszczajac ogloszenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych i na stronie

platformy zaméwien publicznych — ,platformazakupowa.pl’. Szacunkowa wartosé

zamoéwienia okreslono na kwote 768 518,52 z, co stanowito réwnowartosé

172 561,19 euro (w oparciu o protok6t z oszacowania wartosci o nr

WKO.7031.69.2021.UB z dnia 14 grudnia 2021 r.). Bezposérednio przed otwarciem

ofert Zamawiajacy podat kwote 830000,00 zt brutto, jakg zamierzat przeznaczy¢

na sfinansowanie przedmiotowego zaméwienia. W terminie przewidzianym przez

Zamawiajgcego zostata ziozona 1 oferta przez Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych

Sp. z 0.0., ul. Krétka 8, 69-100 Stubice z ceng brutto: 841 500 zt oraz czestotliwoscia

koszenia trawnikéw 2 razy w miesigcu. Informacje o zlozonych ofertach przekazano

Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu 19 stycznia 2022 r. Zamdwienia

publicznego wybranemu wykonawcy udzielit Burmistrz, jako Zamawiajacy przy

kontrasygnacie Skarbnika na podstawie umowy z dnia 1 marca 2022 r. zawartej

z Przedsiebiorstwem Ustug Komunalnych Sp. z o.0., ul. Krétka 8, 69-100 Stubice,

zgodnie ze zlozong ofertg przetargowa.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze Zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o wyniku postepowania
w Biuletynie Zamowieni Publicznych w dniu 5 kwietnia 2022 r., tj. po uptywie 30 dniowego
terminu od zakonczenia postepowania o udzielenie zaméwienia, co stanowi naruszenie
art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zwitoka w publikacji ogtoszenia wynosita
34 dni po zawarciu umowy. Osoba odpowiedzialng za powyzszg nieprawidtowos¢ jest P. G.
Kierownik Biura Zaméwien Publicznych.

Zaptata wynagrodzenia za zrealizowane zadanie nastgpita na podstawie faktur VAT

tacznie na kwote 841 500 zit brutto.
Kontrolujgcy stwierdzili, ze Zamawiajgcy w terminie 30 dni od wykonania umowy nie
zamie$cit w Biuletynie Zamowien Publicznych, ogtoszenia o wykonaniu umowy, co jest
niezgodne z art. 448 ustawy Prawo zaméwien publicznych. W trakcie kontroli, tj. w dniu
25 maja 2023 r zamawiajgcy zamiescit ogtoszenie o wyniku postgpowania w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych. Zwiloka w publikacji ogtoszenia wynosita 144 dni od wykonania
umowy. Osobg odpowiedzialna za powyzszg nieprawidtowo$é jest P. G. Kierownik Biura
Zamowien Publicznych.
Wydatki z tytutu realizacji wyzej opisanego zamoéwienia publicznego do konca 2022 r.
wyniosty 841 500 zt i zostaly ujete zgodnie z planem wydatkéw, w dziale 900, rozdziale
90004, paragrafie 430.

2. Postepowanie pn.: ,Dostawa sprzetu komputerowego w ramach realizacji umowy

o powierzenie grantu nr 1196/2022 - ,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich
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wrozwoju cyfrowym — Granty PPGR® prowadzono w trybie podstawowym na
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zaméwieh publicznych. Postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia publicznego wszczeto 26 maja 2022 r. zamieszczajac
ogloszenie w Biuletynie Zaméwieh Publicznych i na stronie platformy zamdéwien
publicznych ,platformazakupowa.pl’. Szacunkowg warto$¢ zamoéwienia okreslono na
kwote 923 983,74 zt, co stanowito réwnowartos¢ 207 468,96 euro, (w oparciu
0 sporzadzony protokot z oszacowania wartosci o nr WO.042.1.2022.PM z dnia
25 kwietnia 2022 r.). Zamdwienie publiczne zostato podzielone na 2 czesci: ,Dostawa
292 laptopbéw z oprogramowaniem” oraz "Dostawa 52 komputeréw AIO i 21 tabletéw
z oprogramowaniem”, Wykonawcy mogli sktadaé oferty na kazdg czes¢ badz
wybrang, jak wykazano w specyfikacji warunkéw zamoéwienia, zatwierdzonej w dniu
26 maja 2022 r. przez Burmistrza. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy
podat kwote 1 136 500 zi, jakg zamierzat przeznaczyé na sfinansowanie zaméwienia.
W wyznaczonym terminie wplyneta 1 oferta ztozona przez Perceptus Sp.zo.0.,
ul. Nowy Kisielin - Antoniego Wysockiego 10, 66-002 Zielona Géra. Oferta
obejmowata czesé 1 zaméwienia: ,Dostawa 292 laptopow z oprogramowaniem.”
z ceng brutto: 941 717,52 2zt oraz okresem gwarancji 36 miesiecy jak i czesé 2
zamoéwienia: "Dostawa 52 komputeréw AlO i 21 tabletéw z oprogramowaniem” z ceng
brutto: 192 319, 11 zt oraz okresem gwarancji 36 miesiecy. Informacje o zioZzonegj
ofercie przekazano Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych w dniu 9 czerwca 2022
r. Zaméwienia publicznego wybranemu wykonawcy udzielit Burmistrz, jako
Zamawiajacy przy kontrasygnacie Skarbnika na podstawie umowy z dnia 20 czerwca
2022 r. zawartej z Perceptus Sp. z 0.0., ul. Nowy Kisielin - Antoniego Wysockiego 10,
66-002 Zielona Gora. Wynagrodzenie dla wykonawcy zostato ustalone ryczattowo
w wysokosci 1 134 036,63 zt. Zawarta umowa byfa zgodna z trescig ztozonej oferty.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze Zamawiajgcy dokonat zwrotu wadium w wysoko$ci

20 000 zt w dniu 16 wrzesénia 2022 r., tj. po terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie

zamoéwienia publicznego, co narusza art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamodwien

publicznych. Zwitoka wynosita 87 dni. Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieprawidtowos¢

jest P. G. Kierownik Biura Zaméwien Publicznych.

Kontrolujacy stwierdzili, ze Zamawiajacy sporzadzit protokét z postepowania,

w ktérym nie wykazat numeru identyfikacji podatkowej NIP lub numeru identyfikacyjnych

REGON wykonawcy sktadajgcego oferte, co stanowi naruszenie art. 72 ust. 1 pkt 6 ustawy

Prawo zamoéwien publicznych. Osobg odpowiedzialng za powyzszg nieprawidtowosé jest

P. G. Kierownik Biura Zaméwien Publicznych.

Zaptata wynagrodzenia za zrealizowane zadanie nastgpita na podstawie faktury VAT
nr 88/MAG/06/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r. na kwote 1 134 036,63 zt.

5



Kontrolujgcy stwierdzili, ze Zamawiajacy w terminie 30 dni od wykonania umowy nie
zamiescit w Biuletynie Zaméwien Publicznych, ogtoszenia o wykonaniu umowy, co jest
niezgodne z art. 448 ustawy Prawo zaméwien publicznych. W trakcie kontroli, t. w dniu
10 maja 2023 r. Zamawiajgcy zamiescit ogtoszenie o wyniku postgpowania w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Zwioka w publikacji ogtoszenia wynosita 313 dni od wykonania
umowy. Osobg odpowiedzialna za powyzsza nieprawidtowos¢ jest P. G. Kierownik Biura
Zamoéwien Publicznych.

Wydatki z tytutu realizacji wyzej opisanego zaméwienia publicznego do korica 2022 r.
wyniosty 1 134 036,63 zt i =zostaly ujete zgodnie z planem wydatkow
w dziale 853 rozdziale 85395 paragrafie 4217.

3.  Postepowanie pn.: ,Dostawa sprzetu komputerowego w ramach realizacji projektu —
,Budowa terenu rekreacyjno-sportowego przy Szkole Podstawowej w Kunowicach”
przeprowadzono w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego wszczeto
w dniu 24 czerwca 2022 r., zamieszczajgc ogtoszenie w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych i na stronie na stronie platformy zaméwien publicznych
.platformazakupowa.pl’. Szacunkowag wartos¢ zamoéwienia okreslono na kwote
1724 607,18 zt, co stanowito rownowarto$é 387 238,90 euro na podstawie kosztorysu
inwestorskiego. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote
1625 000 zt, jakg zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia. W terminie
przewidzianym przez Zamawiajacego zostata ztozona 1 oferta przez TORAKOL
Sp. z 0.0., ul. Stoneczna 24a, 88-200 Radziejéw, z ceng brutto: 2 468 770,00 zt oraz
wydtuzony okres gwarancji do 60 miesiecy. Zamawiajacy przekazat informacije
o ztozonej ofercie Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu 13 lipca 2022 r.
Zamdwienia publicznego wybranemu wykonawcy udzielit Burmistrz, jako Zamawiajacy
przy kontrasygnacie Skarbnika na podstawie umowy z dnia 3 sierpnia 2022 r. zawartej
z TORAKOL Sp. z 0.0, ul. Stoneczna 24a, 88-200 Radziejéow. Wynagrodzenie dla
wykonawcy zostato ustalone ryczattowo w wysokos$ci 2 458 777,00 zt. Zawarta umowa
byta zgodna z trescig ztozonej oferty.

Kontrolujacy stwierdzili, ze Zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o wyniku postepowania
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 11 maja 203 r., tj. po uplywie 30 dniowego
terminu od zakonczenia postepowania o udzielenie zaméwienia, co stanowi naruszenie
art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zwtoka w publikacji ogtoszenia wynosita
280 dni po zawarciu umowy. Osoba odpowiedzialng za powyzszg nieprawidiowos¢ jest P. G.
Kierownik Biura Zaméwien Publicznych.

Kontrolujacy stwierdzili, ze Zamawiajgcy sporzadzit protokdt z postepowania,
w ktérym nie wykazat numeru identyfikacji podatkowej NIP lub numeru identyfikacyjnych
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REGON wykonawcy sktadajgcego oferte, co stanowi naruszenie art. 72 ust. 1 pkt 6 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Osobg odpowiedzialng za powyzszg nieprawidtowos¢ jest P.
G. Kierownik Biura Zaméwien Publicznych.

W dnia 22 grudnia 2022 r. Wykonawca wystawit fakture VAT czesciowag
o nr FV/20/12/2022 na kwote 1 525579,06 z, po sporzadzeniu protokotu czesciowego
odbioru robot nr 1 zdnia 22.12.2022 r. zatwierdzonego przez inspektora nadzoru
inwestorskiego. W dniu 16 marca 2023 r. sporzadzono i podpisano protokét korncowy odbioru
robét. Wykonawca w dniu 21 marca 2023 r. wystawit fakture VAT o nr FV/13/03/2023 na
kwote 928 699,53 z. Wynagrodzenie zwigzane z wykonaniem robét w tacznej kwocie
2 221 545,86 zt zostalo zaptacone na podstawie faktur VAT o nr: FV/20/12/2022 z dnia
22 grudnia 2022 r. oraz FV/13/03/2023 z dnia 21 marca 2023 r. Gmina wzywata Wykonawce
do korekty faktury VAT o nrFV/20/12/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. na kwote
1 525 579,06 zt zgodnie z zatwierdzonym protokotem czesciowym nr 1 z dnia 22.12.2022 r.
przez inspektora nadzoru inwestorskiego.

Kontrolujgey stwierdzili, ze Zamawiajacy zaniechat w terminie 30 dni od wykonania
umowy zamieszczenia w Biuletynie Zaméwienh Publicznych, ogtoszenia o wykonaniu umowy,
co jest niezgodne z art. 448 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Osobg odpowiedzialna za
powyzsza nieprawidtowose¢ jest P. G. — Kierownik Biura Zamdwien Publicznych.

Stosownie do art. 602 ustawy Prawo zaméwien publicznych w wystgpieniu
zamieszczono informacje o wyniku kontroli.

W zakresie gospodarki mieniem kontrolujacy stwierdzili, Zze informacja o stanie mienia
komunalnego za 2022 r. nie zawierata: innych niz wlasnosé praw majgtkowych, w tym
w szczegodlnosci o ograniczonych prawach rzeczowych oraz danych o dochodach
uzyskanych z wykonywania posiadania, stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 3. lit b i d ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
z pézn. zm.). Osobg odpowiedziaing za powyzsza nieprawidtowos¢ jest Burmistrz.

Z ustalen kontroli oraz z wyjasnien oséb odpowiedzialnych wynika, ze przyczyng
stwierdzonych nieprawidtowoéci sg nieprzestrzeganie badz niewtasciwa interpretacja
przepiséw prawa, przeoczenia i omyiki.

Jedn.oczeénie informuje, ze w przypadku nieprawidtowosci o incydentalnym
charakterze, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formulowano wnioskéw
pokontrolnych.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosze o:

1. Prowadzenie audytu wewnetrznego przez audytora zatrudnionego w Urzedzie Gminy,
jezeli zaplanowana w uchwale budzetowej Gminy kwota dochodéw i przychodéw oraz
kwota wydatkéw i rozchoddéw jest wyzsza niz 100 000 000 zt zgodnie z art. 275 pkt 1
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w zwigzku z art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).
Dokonywanie zapisow w prowadzonych rejestrach ksiegowych z zachowaniem zasady
bezbtednosci ksiag rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
29 wrzeénhia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6ézn. zm.).
Wystawianie zobowigzanemu tytutdéw wykonawczych zgodnie z § 5 pkt 1 lit. a i b
rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada
2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. poz. 2083).
Zamieszczanie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych planu postepowan o udzielenie
zamoéwien zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605).
Zamieszczanie w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o wyniku postgpowania
o udzieleniu zamdéwienia publicznego zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy Prawa zaméwien
publicznych.
Sporzadzanie protokotu postepowania zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
zaméwien publicznych.
Zwracanie wadium niezwtocznie, nie poézniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo zamdéwien publicznych.
Zamieszczanie w Biuletynie Zaméwiern Publicznych ogloszern o wykonaniu umowy
zgodnie z art, 448 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Zamieszczanie w informacji o stanie mienia komunalnego, danych dotyczacych innych
niz wlasno$¢ praw majatkowych, w tym o ograniczonych prawach rzeczowych oraz
danych o dochodach uzyskanych z wykonywania posiadania zgodnie z art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do

wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzeZenia

do Kolegium Izby.

Informacje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania

prosze przekazac¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Goérze w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Prezes Izby

Ryszard Zajaczkowski

Do wiadomoéci:
1. Rady Miejska w Stubicach



