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Zalecenia pokontrolne

Na podstawie upowaznienia Burmistrza Stubic znak K.077.18.2011 z dnia
30 maja 2011 r. wdniach od 31 maja do 17 czerwca 2011 r. przeprowadzono
kontrole w Zaktadzie Administracji Mieniem Komunalnym w Stubicach.

W ramach kontroli sprawdzano wydatki poniesione w 2010 r. na remont lokali
komunalnych i realizacje zalecen pokontrolnych wydanych dnia 6 maja 2010 r. przez
Burmistrza Stubic.

Sprawdzajgc wydatki na remont lokali komunalnych kontrolujacy szczegoétowej
analizie poddali wydatki na materiaty i ustugi zwigzane z remontami 5 mieszkan
komunalnych i 1 lokalu uzytkowego. Na podstawie tej analizy, sprawdzono réwniez
wykonanie zalecen pokontrolnych dotyczacych remontéw lokali komunalnych.
Natomiast kontrole wykonania zalecen, dotyczacych wspolnot mieszkaniowych
przeprowadzono na podstawie analizy 6 losowo wybranych remontéw czesci
wspolnych.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujgace nieprawidtowosci:

1. Ustugodawca zewnetrzny wykonujacy prace w mieszkaniu przy ul. Kopernika 6/1
wystawit 2 faktury:
-z dnia 22.07.2010 r. z datg sprzedazy 22.07.2010 r.(wptyw do ZAMK
23.07.2010 r.), za podtaczenie kuchenki gazowej z przerébka instalaciji
i prébg szczelnosci na kwote 417,30 zt.,
-z dnia 23.07.2010 r. z datg sprzedazy 23.07.2010 r. (wptyw do ZAMK
27.07.2010 r.), za  zainstalowanie  bojlera  elektrycznego
i zlewozmywaka z osprzetem na kwote 1.187,70 zt.
Jak wynika z dokumentéw, podigczenia kuchenki gazowej z przer6bka instalaciji
i prébg szczelnosci dokonano 22.07.2010 r. (data sprzedazy f-ry nr 444/2010)
a oferta wykonawcy i zgoda dyrektora na odstgpienie od procedury przewidzianej
regulaminem udzielania zamoéwien publicznych, datowane sg na 23.07.2010 r.,
czyli dzien po wykonaniu prac.
W tej sprawie dyrektor wniést nastepujgce wyjasnienia:



~Jak wynika z informacji zawartych na dokumentach dotyczgcych podfgczenia kuchenki
gazowej z przerObkg instalacji i probg szczelnosci w lokalu mieszkalnym przy
ul. Kopernika 6/1 wystepuje logiczny cigg zdarzen poparty terminami, w tym daty wpfywu
faktury do ZAMK. Niestety nie jestem w stanie wyjasni¢ dlaczego wykonawca
a dokfadnie program komputerowy jakim on dysponuje, generuje daty na wystawianych
fakturach prawdopodobnie niezgodne ze stanem faktycznym (wstecz)”.

Odnoszac sie do wyjasnien kontrolujgcy stwierdzili, ze wystawca faktury ma
obowigzek podania prawdziwych danych, a odbiorca w przypadku niezgodno $ci,
kontrolujgc dokument pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym
powinien te dane zweryfikowa¢é. Wynika to z art. 22 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z ze zm.), zgodnie z ktérym
dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentujg, wolne od btedow
rachunkowych, kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21,
miedzy innymi date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzgdzony pod
inng datg - takze date sporzgdzenia dowodu.

W mys$l ust. 2 cyt. przepisu, btedy w dowodach zrédtowych zewnetrznych
obcych i wiasnych mozna korygowa¢ przez wystanie kontrahentowi
odpowiedniego dokumentu zawierajgcego sprostowanie, wraz ze stosownym
uzasadnieniem, chyba Ze inne przepisy stanowig inaczej.

Uregulowania w tym zakresie wprowadzajg rowniez przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwrotu podatku
niektérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur,
sposobu ich przechowywania oraz listy towardéw i ustug, do ktérych nie majg
zastosowania zwolnienia od podatku od towardow i ustug (Dz.U.08.212.1337 ze
zm.) zgodnie z ktérym, w razie pomytek sprzedawca wystawia fakture korygujaca.
W okreslonych w 8§ 15 rozporzadzenia przypadkach, nabywca ustugi moze
wystawi¢ i przesta¢ do sprzedawcy fakture nazwang notg korygujaca.

Zgodnie z wymogami okreslonymi 8 5 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia, faktura
stwierdzajgca dokonanie sprzedazy powinna zawiera¢ dzien miesigc i rok
dokonania sprzedazy.

Zalecenie

PrzestrzegaC postanowien art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym dowody ksiegowe powinny byc¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentujg, wolne od btedéw
rachunkowych, kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21,
miedzy innymi date dokonania operacji. W przypadku stwierdzenia bteddéw
w dowodach ksiegowych, korygowaé¢ je w sposéb okreslony w art. 22 ust. 2
ustawy o rachunkowosci i w 8 15 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 listopada 2008 r. w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom (...).

2. W szacowaniu potrzeb okreslono, ze do remontu lokalu mieszkalnego przy
ul. Daszynskiego 23/5 niezbedne sg 3 wodomierze. Z opisu faktur wynika
natomiast, ze z przeznaczeniem na ten lokal kupiono 4 wodomierze. Fakt
zamontowania 4 szt. wodomierzy potwierdzit administrator, natomiast kontroli
merytorycznej faktur dokonat zastepca dyrektora.

W sprawie tej niezgodnosci dyrektor wnidst nastepujgce wyjasnienia:

»Z przeprowadzonej rozmowy z pracownikami wynika, ze doszfo do pomyiki z okresleniem
adresu montazu 1 wodomierza. Jest to wyjasnienie niewystarczajgce, dlatego zostanie



przeprowadzona wewnetrzna kontrola montazu wszystkich wodomierzy w lokalach
komunalnych w roku 2010.”

Zalecenie

Zachowac nalezytg starannos¢ przy dokonywaniu i dokumentowaniu wydatkow.
Przedtozy¢ informacje z przeprowadzonej kontroli wewnetrznej montazu
wodomierzy.

3. Z rejestru prac konserwatorskich wynika, ze w mieszkaniu przy
ul. Daszynskiego 23/5:

- 20.07.10 r., - wymieniono wkfadke do drzwi. Na fakturze podano date
sprzedazy zamka 29.07.2010 r., czyli po dokonaniu wymiany,

- 11.08.10 r. zamontowano 2 wodomierze. Na fakturze podano date sprzedazy
1 szt. wodomierza - 12.08.2010 r., po montazu,

- 7.09.10 r. wymieniano beton na balkonie. Z faktury wynika, Zze mate
zbrojeniowg i 250 kg zaprawy cementowej zakupiono dopiero 30.09.2010 r.
/data sprzedazy na fakturze/.

Jak wynika z powyzszego w niektérych przypadkach brak zgodnosci dat
zakupu materiatow z datami wykonywania prac z ich wykorzystaniem (najpierw
prace pdzniej zakup). Powyzsze Dyrektor wyjasnia nastepujgco:
~Materiaty potrzebne do wykonania prac sg pobierane od dostawcéw przed lub w trakcie
ich wykonania, a faktury sg wystawiane po ich wykorzystaniu, stgd zfudzenie odwrotnosci
wykonanych czynnosci. Oznacza to, Ze data sprzedazy na fakturze nie jest tozsama z
datg pobrania towaru.”

Z 8 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 listopada 2008 r. (Dz.
U z 2008 r. Nr 212, poz.1337 ze zm.), w sprawie zwrotu podatku nie ktérym
podatnikom, wystawiania faktur (...), wynika ze fakture wystawia sie nie pozniej
niz si6dmego dnia od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi. Dotyczy to takze
towaréw wydanych na podstawie WZ. W zwigzku z tym pobranie np. zaprawy
cementowe] na podstawie WZ przed 7.09.2010 r. wigzato sie z obowigzkiem
wystawienia przez sprzedawce faktury w ciggu 7 dni od wydania towaru. Podobna
sytuacja miata miejsce przy zakupie zamka.

Zgodnie z art. 22 ustawy o rachunkowos$ci dowody ksiegowe powinny byc¢
rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg
dokumentuja.

Zalecenie

W przypadku stwierdzenia w dowodzie ksiegowym niezgodnosci danych ze

stanem rzeczywistym po przeprowadzeniu kontroli, przed zatwierdzeniem

wydatku do wyptaty postepowac w sposéb okreslony w zaleceniu nr 1.

4. Ptatnosci (poz. dowodu ksiegowego z 2010 r. nr): 253, 256, 426, 639, 645,
654, 840, 861, 880, 901, 402, 425, regulowano w terminach niezgodnych
z wczesniej zaciggnietymi zobowigzaniami.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) zgodnie z ktGrym
ptatnosci nalezy dokonywa¢ w wysokosciach i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych.

Zalecenie
Przestrzega¢ postanowien z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 20 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.



5. Na dwéch kontrolowanych rachunkach, dotyczacych naprawy dachu przez

7.

R. Dobrowolskiego, brak daty wptywu do ZAMK. Nie wykonano w tym
przypadku zalecenia nr 6.
W tej sprawie zastepca dyrektora ZAMK ztozyt nastepujace wyjasnia:

.Faktury wystawiane przez dostawcéw i wykonawcOw na rzecz wspolnot
mieszkaniowych sg skfadane w sekretariacie ZAMK i tam tez nastepuje
potwierdzenie ich wplywu. Rachunki z umoéw o dziefo i zlecenia sg przez
wykonawcoéw skfadane bezposrednio u ksiegowych wspdélnot mieszkaniowych.
Whynika to stgd, iz pracownicy zrozumieli dosfownie polecenie pracodawcy dotyczgce
skfadania faktur, jako dotyczgcy wyfgcznie faktur a nie pozostatych rachunkow.
W dniu 27 czerwca 2011 r. zostafa sprawa wyjasniona a pracownicy odpowiedzialni
merytorycznie zostali pisemnie zobowigzani do skfadania wszystkich faktur
i rachunkow w sekretariacie zakfadu.”

Zalecenie

Realizowac¢ zalecenie nr 6 wydane przez Burmistrza Stubic dnia 6 maja
2010rr.

Do dnia kontroli nie wykonano zalecenia nr 8 dotyczacego zapewnienia
realizacji art. 29 ustawy o wiasnosci lokali, zgodnie z ktorym zarzgdca
prowadzi ewidencje kosztbw w sposéb okreslony przez wspdlnote
mieszkaniowg. Kontrolujgcym przedstawiono jedynie projekt uchwaty w tej
sprawie.

Zalecenie

Zapewni¢ realizacje art. 29 ustawy o wilasnosci lokali, zgodnie z ktérym

zarzadca prowadzi ewidencje kosztow w sposob okreslony przez wspoélnote
mieszkaniowa.

W trakcie kontroli sprawdzajgcej kontrolujgcym trudno byto jednoznacznie
stwierdzi¢ czy realizowane jest zalecenie dotyczace stosowania Regulaminu
Udzielania Zamowien Publicznych. W § 13 ust. 4 regulaminu zapisano, ze
kazdorazowe zamdwienie o wartosci powyzej 1.000 zi. wymaga
przeprowadzenia rozeznania cenowego. Sprawa remontéw lokali
komunalnych nie zostata odrebnie uregulowana cytowanym wyzej przepisie
wewnetrznym  jednostki. Nie uszczegbétowiono pojecia zamdwienie
w przypadku remontu lokalu komunalnego, dlatego nie wiadomo czy jest to
szacunkowa wartos¢ wszystkich dostaw na caty remont, czy wartos¢ wg grup
materiatow, czy tez wartos¢ poszczegolnych faktur. Jak wykazata kontrola
z reguly przy remontach lokali, jednostka przeprowadza rozeznania cenowe
na wszystkie materiaty niezbedne do przeprowadzenia remontu. W niektérych
przypadkach rozeznania cenowe przeprowadzono tylko na czes¢ potrzebnych
materiatow. Jak wynika z ustnych wyjasnien dyrektora stosowana jest zasada
rozeznania cenowego wg grup materiatow.

Zalecenie
W celu zachowania przejrzystosci dziatania, w przyjetym regulaminie

doprecyzowac zasady dotyczgce przeprowadzania rozeznania cenowego przy
dokonywaniu wydatkéw na remonty lokali komunalnych.



8. Kontrolujgc realizacje zalecenia dotyczgcego zuzycia paliwa stwierdzono, ze
faktura z datg sprzedazy 29.10.2010 r. zaksiegowana zostata w grudniu
2010 r.. Stanowi to naruszenie art. 20 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym ,w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Zalecenie

Ksiegowania dokumentéw dokonywa¢ zgodnie z postanowieniami art. 20
ustawy o rachunkowosci.

Informacje o wykonaniu zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
oraz o podjetych dziataniach, prosze przekaza¢ Burmistrzowi Stubic w terminie
30 dni od ich otrzymania.

Zalecenia podpisat
Burmistrz Stubic
Tomasz Ciszewicz



