Uchwata Nr XX1X/219/2012
Rady Miejskiej w Stubicach

z dnia 30 sierpnia 2012 .

W sprawie uznania wezwan do usuniecia naruszenia prawa spowodowanego uchwatg nr
XV1/123/07 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 28 grudnia 2007r. w sprawie wyrazenia zgody na
wydzierzawienie nieruchomosci na okres 9 lat i 11 miesiecy oraz odstgpienia od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy za zasadne.

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zmianami), uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Wezwanie Sabiny Katuznej, Radostawa Gatki, Krzysztofa Sawko, Alicji Gorowskiej,
Grzegorza Gérowskiego, Andrzeja Majchrzaka, Tomasza Szczepanika, Ewy Rybarczyk, Teresy
Krakus, Tadeusza Netkowskiego, Dariusza Zdebiaka, Renaty Niznik, Mieczystawa Niznik,
Jozefa Dembskiego, Artura Micko, Eweliny Palus, Czestawa Janiaka, lwony Dryla, Czestawa
Dziadas, Andrzeja Sypniewskiego, Dariusza Krupskiego, Wiestawa Partyka, Ewy
Konieczynskiej, Wandy Tiszuk, Rafata Obrzud, Tomasza Siuda, Arkadiusza Tomola,
Kazimierza Wozniaka, Daniela Kolej, Stanistawa Nowaka, Piotra Sobiesiaka, Jana Sobiesiaka,
Zbigniewa Ceglewskiego, Bernarda Kedzia, Matgorzaty Baj, Jozefa Btazewicza, Rozy
Jurgowiak, Jolanty Spizewskiej — Todorov, reprezentowanych przez petnomocnika adwokata
Jacka Milczarka oraz wezwanie Wandy Tiszuk do usuniecia naruszenia prawa w uchwale nr
XV1/123/07 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 28 grudnia 2007r. w sprawie wyrazenia zgody na
wydzierzawienie nieruchomosci na okres 9 lat i 11 miesiecy oraz odstgpienia od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy, uznaje sie za zasadne 2z powodow
okreslonych w zataczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Stubicach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Piotr Kiedrowicz
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Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXIX/219/2012
Rady Miejskiej w Stubicach
z dnia 30 sierpnia 2012 r.

Sabina Katuzna, Radostaw Gatka, Krzysztof Sawko, Alicja Gérowska, Grzegorz Goérowski,
Andrzej Majchrzak, Tomasz Szczepanik, Ewa Rybarczyk, Teresa Krakus, Tadeusz Netkowski,
Dariusz Zdebiak, Renata Niznik, Mieczystaw Niznik, J6zef Dembski, Artur Micko, Ewelina Palus,
Czestaw Janiak, Iwona Dryla, Czestaw Dziadas, Andrzej Sypniewski, Dariusz Krupski, Wiestaw
Partyka, Ewa Konieczyhska, Wanda Tiszuk, Rafat Obrzud, Tomasz Siuda, Arkadiusz Tomola,
Kazimierz Wozniak, Daniel Kolej, Stanistaw Nowak, Piotr Sobiesiak, Jan Sobiesiak, Zbigniew
Ceglewski, Bernard Kedzia, Matgorzata Baj, Joézef Btazewicz, R6za Jurgowiak, Jolanta
Spizewska — Todorov, reprezentowani przez pethomocnika adwokata Jacka Milczarka pismem
z dnia 27 lipca 2012r. (data wptywu 30 lipca 2012r.) wezwali Rade Miejskg w Stubicach do
uchylenia uchwaty nr XVI/123/07 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 28 grudnia 2007r.
W sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie nieruchomosci na okres 9 lat i 11 miesiecy oraz
odstgpienia od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy jako niezgodnej
z obowigzujgcym prawem. Dodatkowo Wanda Tiszuk w dniu 14 sierpnia 2012r. réwniez
wezwata rade do usuniecia naruszenia prawa polegajgcego na uchwaleniu w/w uchwaty.

Podstawg wezwania ztozonego przez 38 wyzej wymienionych osob reprezentowanych przez
adwokata, jest niezgodnosci uchwaty nr XVI/123/07 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 28
grudnia 2007r. w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie nieruchomos$ci na okres 9 lat
i 11 miesiecy oraz odstgpienia od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy
z obowigzujgcym prawem. Stanowisko wzywajacych poparte zostato uchwatg 7 sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 lipca 2009r. , syg. Akt | OPS 1/09,
zgodnie z ktérym: ,, Rada gminy, na podstawie art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.), moze wyrazi¢
zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy uzytkowania, najmu
lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nieruchomosci
stanowigcej wtasnos¢ gminy tylko w przypadkach okresSlonych w art. 37 ust. 3 tej ustawy.” W
przekonaniu wzywajgcych rada nie mogta wyrazi¢ zgody na dzierzawe nieruchomosci dla
stowarzyszenia i wyrazi¢ zgody na odstgpienie od przetargowego trybu zawarcia umowy, gdyz
stowarzyszenie byto inwestorem zastepczym, nie realizujgcym inwestycji z przeznaczeniem pod
budownictwo mieszkaniowe, ani na inny cel publiczny, realizowany z dochodow wiasnych

stowarzyszenia, co wynika z art.37 ust. 3 w/w ustawy. Jednocze$nie wzywajacy podniesli, iz
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prowadzag dziatalnos¢ gospodarczg na targowisku i dlatego sg zainteresowani podpisaniem
umowy dzierzawy bezposrednio z gming. Ich zdaniem podpisanie przez gmine umowy
dzierzawy nieruchomosci ze stowarzyszeniem jako posrednikiem pomiedzy kupcami a gming
jest niepotrzebne i ekonomicznie nieuzasadnione.

Wanda Tiszuk wzywajac rade do usuniecia naruszenia prawa spowodowanego uregulowaniami
przedmiotowej uchwaty réwniez podniosta, ze jest ona niezgodna z prawem w Swietle wyzej
wymienionego orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 lipca
2009r. , syg. Akt IOPS 1/09. Dodatkowo uzasadniajgc swoje wezwanie wskazata, ze
bezposrednio poniosta naktady finansowe na budowe pawilonu, w ktérym prowadzi dziatalno$é
gospodarczg wraz z mediami izadaszeniem alei handlowych, co powinno dawac jej
pierwszenstwo w zawarciu umowy dzierzawy bezposrednio z gming. Zdaniem wzywajgcej
funkcjonowanie uchwaty nr XVI/123/07 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 28 grudnia 2007r.
uniemozliwia jej skorzystanie z tego prawa.

Rada Miejska w Stubicach po rozpatrzeniu przedmiotowych wezwan uznata, ze argumenty
wzywajacych zastugujg na uwzglednienie, a wezwanie do usuniecia naruszenia prawa jest
zasadne. Swoje stanowisko rada oparta o analize stanu faktycznego i prawnego. Nie ulega
watpliwosci, ze w mysl zapisu art. 101 ust.1 kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwatg organu gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej moze wezwac
ten organ do usuniecia naruszenia prawa. W szczegdlnosci takie sytuacje majg miejsce, gdy
uchwata jest niezgodna z prawem. W dniu 28 grudnia 2007r. Rada Miejska w Stubicach podjeta
uchwate nr XVI1/123/07 w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie nieruchomosci na okres
9lat i11 miesiecy oraz odstgpienia od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy
dzierzawy. Podstawg prawng podjecia przedmiotowej uchwaty byt m.in. art.37 ust. 4 wéwczas
obowigzujacej ustawy zdnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2004r., Nr 261, poz. 2603 ze zmianami). W Swietle uchwaly 7 sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 lipca 2009r. , sygn. akt | OPS 1/09, nalezy uznac, ze
podjecie w/w uchwaty byto sprzeczne z prawem, gdyz przedmiotowa nieruchomos¢ faktycznie
nie zostata przeznaczona pod budownictwo mieszkaniowe, ani na cel publiczny, realizowany
przez Stowarzyszenie Handlowcow Targowisk Miejskich ,Odra”, ktéry nie przeznaczat swoich
dochodow na ten cel. Tylko po spetnieniu takich warunkéw, wynikajacych z art. 37 ust. 3 wyzej
cytowanej ustawy mozna byto podja¢ decyzje jak w uchwale nr XVI/123/07 z dnia 28 grudnia
2007r.

Dodatkowo wzywajacy wykazali interes prawny, ktéry ich zdaniem zostat naruszony na skutek
funkcjonowania w obrocie prawnym uchwaty Rady Miejskiej w Stubicach nr XV1/123/07 z dnia

28 grudnia 2007r. Uregulowania w/w uchwaty wptywajg w ich sfere prawno — materialng, gdyz
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stanowig bariere do zawarcia umow dzierzaw z gming. Zdaniem rady nie lezy w jej kompetencji
wskazywanie podmiotu, ktory bedzie strong umowy dzierzawy z gming, gdyz to uprawnienie
nalezy do organu wykonawczego — burmistrza, ktéry zgodnie z art. 25 ust.1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. (t. j., Dz. U. z2010r., Nr 102, poz. 651 ze zmianami) gospodaruje gminnym
zasobem nieruchomosci.

Wobec powyzszego rada uznata za zasadne uwzgledni¢ wezwania do usuniecia naruszenia
prawa w uchwale Rady Miejskiej w Stubicach nr XVI1/123/07 z dnia 28 grudnia 2007r. w sprawie
wyrazenia zgody na wydzierzawienie nieruchomosci na okres 9lat i11 miesiecy oraz
odstgpienia od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy.

Z uwagi na powyzsze Rada Miejska w Stubicach podejmie uchwate o uchyleniu uchwaty nr
XVI1/123/07 zdnia 28 grudnia 2007r. w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie
nieruchomosci na okres 9 lat i 11 miesiecy oraz odstgpienia od obowigzku przetargowego trybu

zawarcia umowy dzierzawy.
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