Slubice, dnia 4 pazdziernika 2013 r.
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Przewodniczacy Zarzadu

PZE,Ril Oddziat Rejonowy w Stubicach
ul. Plac Bohateréw 13

WSA.1711.2.2013.BB

ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie upowaznient Burmistrza Stubic - Kontrolujacy w osobach jak
nizej:
1. Barbara Banaskiewicz, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 30/2013 z dnia
27 sierpnia 2013 r.
2. Jolanta Siubiak, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 31/2013 z dnia 27
sierpnia 2013 r.
3. Joanna Czyz-Jankowska, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 32/2013
z dnia 27 sierpnia 2013 r.
przeprowadzit kontrole Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw Oddziat
Rejonowy z siedzibg w Stubicach przy ul. Plac Bohaterow 13, zwanym dalej
,organizacjg "
w obecnosci Skarbnika — Janiny Wojtasik.

Celem kontroli bytlo sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadania publicznego pn.
,2Organizacja dziatan profilaktycznych (w tym rekreacyjnych, sportowych, kulturalno-
oswiatowych) dla mieszkancéw Gminy Stubice jako formy zagospodarowania czasu
wolnego, alternatywy wobec stosowania substancji psychoaktywnych®™ w terminie od
9 maja 2013 r. do 30 czerwca 2013 r.

Uzyte w dalszej czesci skroty ustaw oznaczajg;

- ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Kk)

- ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Pos)

- ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowo$ci (u.o.r.)

- ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (u.0.k f.)

-ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (u.o.d.p.p.)

- ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Pzp)

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (v.0.f.p.)

Czynnosci kontrolne trwaty od 4 wrze$nia 2013 r. do 30 wrzeénia 2013 r.
Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole z dnia 30 wrzesnia 2013 r.
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W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci |

1. Dowéd ksiegowy nie posiada opisu $wiadczgcego o stosowaniu badZ odstgpieniu
od stosowania Pzp.
Zobowiazanie jednostki do stosowania Pzp do zamoéwieri optacanych z dotacii
wynika z § 5 umowy nr 229/2013 zawartej pomigdzy Gming Stubice a Organizacja.
O ile jednostka nie stosuje Pzp, przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych ze wzgledu
na ich wysoko$é, o tyle zobowigzana jest do stosowania u.o.f.p., w mysl art. 4 ust.1
pkt 2 u.ofp. ,ustawe stosuje sie do podmiotow w zakresie, w jakim wykorzystujg
srodki publiczne lub dysponujg tymi $rodkami” w zwiazku z art. 44 ust. 3 ,wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad :
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw,
b) optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow;...”
Rowniez z art. 16 ust. 1 u.o.p.p. wynika, iz przyjmujac zlecenie realizacji zadania
publicznego w trybie otwartego konkursu ofert jednostka zobowigzuje sie do
wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie
o wsparcie realizacji zadania publicznego sporzadzonej z uwzglgdnieniem art. 151
ust. 2iart. 221 ust. 3 u.o.fp. ...
Przedstawiona wyzej analiza przepiséw wskazuje, iz Organizacja winna posiadaé
wtasne uregulowania okre$lajace zasady wydatkowania srodkéw publicznych (np.
regulamin, instrukcja). Z procedury tej powinny wynika¢ dalsze instrukcje
postepowania w zakresie zlecenia dostaw czy ustug i dla celow dowodowych musi
mie¢ forme pisemna.
Natomiast dowody ksiegowe, do wydatkow ktérych Organizacja nie stosuje Pzp
winny zawieraé informacje o odstapieniu od stosowania Pzp wraz z przywotaniem
stosownego artykutu ustawy — w tym przypadku art. 4 pkt 8 Pzp zgodnie, z ktdérym
ustawy nie stosuje sie do cyt. ,zamoéwien i konkursow, ktéorych wartos¢ nie

przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro”

Zalecenia:

Opracowaé wewnetrzne uregulowania dotyczace wydatkowania srodkow publicznych
w sposob przejrzysty, efektywny i gospodarny. Dokonywac zakupu dostaw lub ustug
oraz opisywaé dowody ksiggowe zgodnie z przyjetymi zasadami.



2. Brak petnej dekretacji na dowodzie ksiegowym.

Moca § 6 umowy Organizacja zobowigzuje sie do prowadzenia wyodrebnione;
dokumentacji finansowo - ksiegowej i ewidencji ksiegowej, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z u.o.r., w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegoinych operacji
ksiegowych.

Przestrzeganie zasad rachunkowosci obowigzuje jednostki, jesli otrzymuja one na
realizacje zadan zleconych dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 u.or. W przypadku, gdy jednostka nie prowadzi
dziatalno$ci gospodarczej zobowigzana jest rowniez do stosowania rozporzadzenia
MF w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek
niebedacych spdétkami handlowymi, nieprowadzacych dziatainosci gospodarczej
wmysl § 1 ust. 1 pkt 1.

Kazda jednostka bez wzgledu na fakt, czy prowadzi peing czy uproszczong
ksiegowo$§¢é musi posiada¢ dokumentacje opisujaca przyjgete przez nig zasady
rachunkowosci zwang ,polityka finansowg” zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzadzenia MF
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoéci dla niektorych jednostek niebgdacych
sp&tkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej w zwigzku z art. 4
ust. 3 u.o.r. Ustala jg kierownik (prezes , dyrektor, zarzad) na podstawie wydanej
przez siebie decyzji (uchwaty, zarzadzenia), poniewaz zgodnie z § 2 ust 6
przedmiotowego rozporzadzenia ,kierownik jednostki ustala | aktualizuje
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
co potwierdza art. 4 ust. 3 pkt 5 u.o.r. za rachunkowos¢ w jednostce odpowiada jej
kierownik.

Zgodnie z informacjg zawarta we wzorze sprawozdania z wykonania zadania
publicznego, stanowigcym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia MPIPS z dnia 15
grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania,
kazda faktura (rachunek) powinna by¢ opatrzona pieczgcig jednostki oraz zawierac
sporzgdzony w sposéb trwaly opis zawierajacy informacje: z jakich srodkow
wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie byto przeznaczenie zakupionych

towaréw, ustug lub innego rodzaju optaconej naleznoéci. Informacja powinna byc



podpisana przez osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen finansowych
jednostki.

Zatgczona faktura potwierdzajaca dokonanie wydatkéw poddana analizie spetnia
jedynie czesciowo powyzsze wymogi. Na f-rze zawarta jest informacja jaka kwota
pokryta zostata z dotacji Gminy Stubice, opisano w sposob trwaty przeznaczenie
dokonanych zakupéw. F-ra zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym i zatwierdzona do wyptaty, jednak nie spetnia wszystkich
wymogow okreslonych u.o.r. — brak podpisu osoby odpowiedzialnej za wskazanie
ujecia w ksiegach rachunkowych.

Zgodnie z u.o.r. za prawidlowy uwaza sie dowdd ksiegowy spetniajacy przestanki
wynikajace z art. 21 w tym m.in. stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby

odpowiedzialnej za te wskazania” .

Zalecenia:
Opisywaé dowody ksiegowe zgodnie z przyjetymi zasadami w Organizacji.

3. Wydzielony rachunek bankowy do realizacji zadania publicznego jest
oprocentowany.

Kwestie wykorzystania odsetek bankowych uregulowane sa w § 2 pkt 3 umowy,
zgodnie z ktérymi Zleceniobiorca zobowigzuje sie do wykorzystania przekazanej
dotacji zgodnie z celem na jaki jg uzyskat i na warunkach okreslonych umowa.
Dotyczy to takze ewentualnych przychodéw uzyskanych przy realizacji umowy,
ktorych nie mozna byto przewidzie¢ przy kalkulowaniu wielko$ci dotacji oraz odsetek
bankowych, od przekazanych Srodkéw, ktére nalezy wykorzystaC wylgcznie na

realizacje zadania publicznego.

Zalecenia:
W przypadku realizacji kolejnego zadania publicznego, odsetki wykorzystac
wylacznie na jego realizacje lub wyodrebni¢ rachunek bankowy nieoprocentowany.

4. Lista obecnosci noszaca znamiona dokooptowania uczestnikow spotkania (
sktadanie podpisu jednej osoby potwierdzajace obecno$¢ wielu osob).

Stosowanie tego rodzaju praktyki niezgodnie z wolg osoby, ktérej dane sg na liscie

jest sprzeczne z przepisami, art. 270 § 2 Kodeksu karnego, za ktore grozi

4



odpowiedzialno$¢ w postaci grzywny, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Ponadto uniemozliwia m.in. jednoznaczne
potwierdzenie liczby osdb na spotkaniu zgodnie zzatozeniem wynikajacym
z kalkulacji przewidywanych kosztdw realizacji zadania publicznego okreslonego
umowg 229/2013. Konsekwencjg takiego dziatania w mysl § 14 umowy, umowa

moze zosta¢ rozwigzana ze skutkiem natychmiastowym przez Zleceniodawce.

Zalecenia:
Odstapienie od tego rodzaju praktyk. Kazdy uczestnik spotkania winien potwierdza¢

udziat w spotkaniach wtasnorecznym podpisem.

Informacje o wykonaniu zalecen pokontrolnych Ilub przyczynach ich
niewykonania oraz podjetych dziatlaniach, prosze przekaza¢ Burmistrzowi
Stubic w terminie 14 dni od ich otrzymania (zgodnie z § 9 pkt 5 umowy nr
231/2013).

Niewykonanie zalecen pokontrolnych lub brak poinformowania o przyczynach ich

niewykonania moze skutkowaé nie przyznaniem nastepnej dotaciji.

bR - 01D

Sporzadzit: 4 pazdziernika 2013 r. B. Banaékiewiczéba('
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