Uchwata Nr LVI1/464/2014
Rady Miejskiej w Stubicach

z dnia 25 wrzesnia 2014 r.

w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa spowodowanego
uchwatg Nr LV/443/2014 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 27 czerwca 2014r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego
w potudniowej czesci miasta Stubice

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j. t.
Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zmianami), uchwala sie co nastepuije:

§ 1. Odmawia sie uwzglednienia wezwania Marii, Jacka, Piotra i Katarzyny Karp, Krzysztofa
Czachary, Eugenii i Macieja Zietek, Grazyny i Janusza Gibata, Tomasza Krajewskiego, Janusza
Dudziaka, Marka Dudziaka, Jana Rys, Barbary i Jana Slizewskich do usuniecia naruszenia
prawa spowodowanego uchwatg Nr LV/443/2014 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 27 czerwca
2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
potozonego w potudniowej czesci miasta Stubice jako bezzasadnego z powodoéw okreslonych
w zatgczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Stubicach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej

Piotr Kiedrowicz
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Zatgcznik do Uchwaty Nr LVII/464/2014
Rady Miejskiej w Stubicach

z dnia 25 wrzesnia 2014 r.

Do Rady Miejskiej w Stubicach w dniu 11 sierpnia 2014r. wptyneto wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, ztozone w trybie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (j. t. Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zmianami) przez skarzgcych: Marie, Jacka, Piotra
i Katarzyne Karp, Krzysztofa Czachara, Eugenie i Macieja Zietek, Grazyne i Janusza Gibatla,
Tomasza Krajewskiego, Janusza Dudziaka, Marka Dudziaka, Jana Rys, Barbare iJana
Slizewskich. Wyzej wymieniona strona wezwata rade do usuniecia naruszenia prawa poprzez
uchylenie (stwierdzenie niewaznosci) uchwaty Nr LV/443/2014 Rady Miejskiej w Stubicach
zdnia 27 czerwca 2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego w potudniowej czesci miasta Stubice.

Skarzacy zarzucajg przedmiotowej uchwale nastepujgce btedy:

- sprzecznos¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z ustaleniami studium
uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego,

- ingerencje w chronione prawem wartosci wynikajgce zart.5 i74 Konstytucji RP oraz
z art. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011r.
w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko,

- naruszenie dyspozycji art. 19 ust.1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (j. t. Dz. U. z 2012r., poz. 647 ze zmianami) (zwanej dalej
u.p.z.p.),

- naruszenie przepisow art.15 ust. 2 pkt. 3ustawy u.p.z.p. wzw. zart. 46 pkt. 1i
art. 3 ust. 1 pkt. 14 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko (j. t. Dz. U. z 2013r., poz. 1235 ze zmianami),

- naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011r.,
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2011r., Nr 237, poz. 1419),

- naruszenie przepiséw ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r.0 lasach (j. t. Dz. U. z 2014r., poz.
1153), w szczegolnosci art. 15 w/w ustawy.

Skarzgcy uzasadniajgc wezwanie do usuniecia naruszenia prawa ustaleniami uchwaty Nr
LV/443/2014 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 27 czerwca 2014r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w potudniowej

czeSci miasta Stubice wskazali, iz rozwigzania wynikajgce z w/w dokumentu ingerujg
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bezposrednio w sfere ich prawa wiasnosci. W szczegdlnosci podniesli argument, ze planowana
inwestycja bedzie oddziatywata na zmiane stosunkéw gruntowo — wodnych, narazi skarzgcych
na immisje hatasu i spalin oraz obnizy wartos¢ stanowigcych ich wkasno$¢ nieruchomosci.

Rada Miejska w Stubicach w trakcie rozpatrywania niniejszego wezwana do usuniecia
naruszenia prawa rozpatrzyta wszystkie argumenty faktyczne iprawne przedstawione przez
skarzgcych i uznata wezwanie za bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci rada miejska sprawdzita, czy skarzacy posiadajg legitymacije
skargowg do wezwania organu do usuniecia naruszenia prawa w trybie art.101 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym.

Nalezy podkresli¢, iz o uwzglednianiu wezwania w tym trybie przesgdza fakt wykazania
przez skarzgcych naruszenia prawem chronionego interesu lub uprawnienia, wynikajgcego
z konkretnego przepisu prawa materialnego. Dodatkowo naruszenie o ktorym mowa powyzej
musi wptywac negatywnie na sytuacje prawng skarzgcego. Kwestionujgc legalnosc¢ zaskarzonej
uchwaty skarzgcy powinni wykazac¢ nie tylko jakie prawa lub interesy wynikajgce z prawa
materialnego zostaty naruszone, ale takze ze naruszenie to zaistniato w momencie wnoszenia
skargi (wezwania do usuniecia naruszenia prawa). Zdaniem rozpatrujgcych wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa skarzgcy nie udowodnili w zaden sposdb zwigzku pomiedzy ich
prawnie gwarantowang sytuacjg, a kwestionowang uchwatg Nr LV/443/2014 Rady Miejskiej
w Stubicach zdnia 27 czerwca 2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w potudniowej czesci miasta Stubice.
Zaden z przytoczonych argumentdw nie wykazat zalezno$ci pomiedzy ustaleniami planu a ich
interesem lub uprawnieniem prawnym, ktory zostat naruszony. Kwestionowany plan miejscowy
nie obejmuje swym zasiegiem nieruchomos$ci stanowigcych wiasno$¢ skarzacych, co
oczywiscie jeszcze nie przesgdza o ich legitymacji skargowej. Jednakze planowana ewentualna
inwestycja o charakterze turystyczno - rekreacyjnym, tj. wieza widokowa wraz z matg
architekturg, o wysokosci ok. 23 m od poziomu terenu, nie bedzie mogta w przysziosci
ingerowac w sfere materialno prawng skarzgcych. Zapisy planu dopuszczajgce takg zabudowe
nie pozbawiajg skarzgcych zadnych uprawnieh gwarantowanych przepisami prawnymi, a tym
bardziej nie uniemozliwiajg realizacji prawa ich wtasnosci do nieruchomosci. Skarzacy
nie wykazali w jaki sposéb doszio do naruszenia prawem chronionego ich interesu lub
uprawnienia, tj. nie wskazali w jaki sposdb zagospodarowanie wskazane w planie miejscowym
miato wplyw realny ibezposredni na ich mozliwos¢ realizacji prawa wiasnosci. Nalezy
jednoczesnie wskazaé, ze zadne analizy przy podejmowaniu decyzji w zakresie uchwalenia
kwestionowanego planu miejscowego nie wskazywaty, aby okreslony wnim sposob

zagospodarowania terenu mogt w przysztosci wywiera¢ negatywny wptyw na uprawnienia lub
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obowigzki zarbwno skarzgcych jak i innych mieszkancow pozostajgcych poza obszarem planu.
Wrecz przeciwnie przyjete uregulowania , w przypadku realizacji inwestycji, doprowadzg jedynie
do poprawy zagospodarowania terenu, uporzgdkowania dotychczasowego zagospodarowania
oraz zwickszenia bezpieczenstwa, chociazby przez wprowadzenie monitoringu w obszarze
wiezy widokowej. W stanie faktycznym nie znajdujg rowniez potwierdzenia argumenty
o ewentualnych silnych podtopieniach nieruchomosci sgsiednich na skutek budowy wiezy
widokowej, gdyz ewentualna inwestycja wyposazona ma by¢ w instalacje odprowadzenia wod
opadowych. Najwazniejszy jednakze w powyzszych rozwazaniach jest fakt, ze skarzacy
nie wykazali, ze w momencie wnoszenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa nastgpito
uniemozliwienie lub utrudnienie wykonywania ich prawa wtasnosci do nieruchomosci na skutek
uregulowan wynikajgcych z uchwaty Nr LV/443/2014 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia
27 czerwca 2014r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego w potudniowej czesci miasta Stubice. Ztego juz tylko
powodu wezwanie do usuniecia naruszenia prawa nalezato uznac za bezzasadne.

Skarzgcy duzo miejsca w wezwaniu poswiecili rowniez na kwestie naruszenia procedury
tworzenia planu oraz licznych przepisow prawnych. Abstrahujgc od merytorycznych zarzutéw
dotyczgcych podjecia kwestionowanej uchwaty sprzecznie z prawem nalezy podkresli¢, ze
nawet mozliwa sprzecznos$¢ tego dokumenty z prawem nie daje zadnej legitymacji skarzgcym
do wnoszenia skargi w trybie art.101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, jezeli nie wykazg
oni naruszenia prawem chronionego interesu prawnego lub uprawnienia skarzgcego.

W  przypadku rozpatrywanego wezwania, zdaniem rady nie doszto nawet do
uprawdopodobnienia, ze zapisy planu ingerujg w prawem chronione interesy lub uprawnienia
skarzgcych. Zakwestionowa¢ zgodnos$¢ z prawem podjetej przez rade uchwaty, w trybie
nadzoru moze jedynie Wojewoda lub sgd, na co sami skarzgcy wskazali w swym wezwaniu do
usuniecia naruszenia prawa. Na moment rozpatrywania wezwania Wojewoda Lubuski
nie zakwestionowat legalnosci uchwaty Nr LV/443/2014 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia
27 czerwca 2014r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego w potudniowej czesci miasta Stubice, ani co do jej ustalen
merytorycznych, ani w zakresie przeprowadzonej procedury. Zatem rada uznaje, ze nie ma
podstaw do badania na tym etapie argumentéw w zakresie naruszenia prawa, do czego nie jest
nawet uprawniona.

Nalezy w tym miejscu zauwazyc¢, ze w przypadku miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego istnieje w ogole problem zwigzany z istotg regulacji prawnej, bowiem brak jest
jednoznacznego unormowania kwestii uchylania planéw, na co wskazuje liczne orzecznictwo

wtym zakresie. Rada nie ma rowniez mozliwosci prawnych stwierdzania niewaznoSci
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jakichkolwiek uchwat. Zatem nawet bez analizy wszystkich argumentéw rada nie miataby
mozliwosci rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa, zgodnie z wolg skarzgcych.

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty, a w szczegolnosci fakt, ze skarzgcy nie wykazali
legitymacji do sktadania wezwania do usuniecia naruszenia prawa w tej konkretnej sytuaciji,
bowiem nie okreslili w jaki sposéb zapisy planu w dniu ztozenia wezwania wptynety na
naruszenie ich indywidualnych, konkretnych, realnych i normatywnych intereséw lub uprawnien

wynikajgcych z przepiséw prawa materialnego, nalezato uzna¢ wezwania za bezzasadne.
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