Uchwata Nr LIX/483/2014
Rady Miejskiej w Stubicach

z dnia 20 listopada 2014 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. na uchwate nr LV/443/2014 Rady Miejskiej w Stubicach
zdnia 27 czerwca 2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego w potudniowej czesci miasta Stubice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zmianami) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012r., poz. 270 ze zmianami)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Udzieli¢ odpowiedzi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIkp.
na skarge Marii Karp, z dnia 30 pazdziernika 2014r., ktéra wptyneta do tutejszej rady w dniu
31 pazdziernika 2014r., na uchwate nr LV/443/2014 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia
27 czerwca 2014r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego w potudniowej czesci miasta Stubice.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty.

§ 2. 1. Do podejmowania wszystkich czynnosci w toku postepowania przed sadami
administracyjnymi upowaznia sie Burmistrza Stubic.

2. Burmistrz Stubic moze ustanawia¢ petnomocnikéw procesowych.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Stubicach,
zobowigzujgc go do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIkp.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej

Piotr Kiedrowicz
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Zatgcznik do Uchwaty Nr LIX/483/2014
Rady Miejskiej w Stubicach
z dnia 20 listopada 2014 r.

Stubice, dnia 20 listopada 2014 r.
Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Gorzowie WIkp.
Wydziat Il
ul. Dgbrowskiego 13
66 — 400 Gorzow WIkp.
Skarzacy: Maria Karp, zam. 69 — 100 Stubice, ul. Sosnowa 7
Strona przeciwna: Rada Miejska w Stubicach, 69 — 100 Stubice, ul. Akademicka 1.
Odpowiedz na skarge
Dziatajgc na podstawie art. 54§2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.z 2012r., poz. 270 ze zmianami) Rada Miejska
w Stubicach przekazuje odpowiedz na skarge wniesiong przez Marie Karp, zdnia
30 pazdziernika 2014r., ktdra wptyneta do tutejszej rady w dniu 31 pazdziernika b.r., na uchwate
nr LV/443/2014 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 27 czerwca 2014r. w sprawie uchwalenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w potudniowej
czesci miasta Stubice, z wnioskiem o:

- oddalenie skargi na w/w uchwate, jako bezzasadnej,
- zasgdzenie od skarzgcego kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.
Uzasadnienie

Do Rady Miejskiej w Stubicach w dniu 31 pazdziernika 2014r. wptyneta skarga wniesiona
przez Marie Karp na uchwate nr LV/443/2014 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 27 czerwca
2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
potozonego w potudniowej czesci miasta Stubice.

Skarzgca zarzucita przedmiotowej uchwale nastepujgce btedy:
- sprzecznos¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z ustaleniami studium
uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego,
- ingerencje w chronione prawem wartosci wynikajgce zart.5 i74 Konstytucji RP oraz
z art. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011r.
w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na

srodowisko,
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- naruszenie dyspozycji art. 19 ust.1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (j. t. Dz. U. z 2012r., poz. 647 ze zmianami) (zwanej dalej
u.p.z.p.),

- naruszenie przepisow art.15 ust. 2 pkt. 3ustawy u.p.z.p. wzw. zart. 46 pkt. 1i
art. 3 ust. 1 pkt. 14 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na
Srodowisko (j. t. Dz. U. z 2013r., poz. 1235 ze zmianami),

- naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011r.,
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2011r., Nr 237, poz. 1419),

- naruszenie przepiséw ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r.o0 lasach (j. t. Dz. U. z 2014r., poz.
1153), w szczegolnosci art. 15 w/w ustawy.

Skarzgca uzasadniajgc przyczyny naruszenia, jej zdaniem, prawa ustaleniami uchwaty Nr
LV/443/2014 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 27 czerwca 2014r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w potudniowej
czeSci miasta Stubice wskazata, iz rozwigzania wynikajgce z w/w dokumentu ingerujg
bezposrednio w sfere jej prawa wiasnosci. W szczegdlnosci podniosta argument, ze planowana
inwestycja bedzie oddziatywata na zmiane stosunkéw gruntowo — wodnych, narazi skarzgcg na
immisje hatasu i spalin oraz obnizy wartos¢ stanowigcej jej wtasnos¢ nieruchomosci.

W dniu 11 sierpnia 2014r. Rada Miejska w Stubicach otrzymata wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, ztozone w trybie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym, dotyczace zapisow uchwaty LV/443/2014 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia
27 czerwca 2014r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego w potudniowej czedci miasta Stubice. Argumenty
przedstawione w niniejszym wezwaniu byty tozsame ze skargg ztozong przez Marie Karp
w dniu 31 pazdziernika 2014r.

Rada Miejska w Stubicach w trakcie rozpatrywania wezwania do usuniecia naruszenia
prawa jak iskarge rozpatrzyta wszystkie argumenty faktyczne i prawne przedstawione przez
skarzgcych i uznata wezwanie oraz skarge za bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci rada miejska sprawdzita, czy skarzgca posiadaja legitymacije
skargowg do wezwania organu do usuniecia naruszenia prawa w trybie art.101 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym.

Nalezy podkresli¢, iz o uwzglednianiu wezwania w tym trybie przesgdza fakt wykazania
przez skarzgcg naruszenia prawem chronionego interesu lub uprawnienia, wynikajgcego
z konkretnego przepisu prawa materialnego. Dodatkowo naruszenie o ktérym mowa powyzej

musi wptywac negatywnie na sytuacje prawng skarzgcego. Kwestionujgc legalnos¢ zaskarzonej
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uchwaty skarzgca powinna wykazac nie tylko jakie prawa lub interesy wynikajace z prawa
materialnego zostaty naruszone, ale takze Zze naruszenie to zaistniato w momencie wnoszenia
skargi (wezwania do usuniecia naruszenia prawa). Zdaniem rozpatrujgcych wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa skarzgca nie udowodnita w zaden sposob zwigzku pomiedzy jej
prawnie gwarantowang sytuacjg, a kwestionowang uchwatg Nr LV/443/2014 Rady Miejskiej
w Stubicach zdnia 27 czerwca 2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w potudniowej czesci miasta Stubice.
Zaden z przytoczonych argumentéw nie wykazat zaleznosci pomiedzy ustaleniami planu a jej
interesem lub uprawnieniem prawnym, ktory zostat naruszony. Kwestionowany plan miejscowy
nie obejmuje swym zasiegiem nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ skarzgcej, co oczywiscie
jeszcze nie przesgdza o jej legitymacji skargowej. Jednakze planowana ewentualna inwestycja
o charakterze turystyczno — rekreacyjnym, tj. wieza widokowa wraz z matg architektura,
0 wysokosci ok. 23 m od poziomu terenu, nie bedzie mogta w przysztosci ingerowa¢ w sfere
materialno prawng skarzgcej. Zapisy planu dopuszczajgce takg zabudowe nie pozbawiajg
skarzgcej zadnych uprawnien gwarantowanych przepisami prawnymi, atym bardziej
nie uniemozliwiajg realizacji prawa jej wilasnosci do nieruchomosci. Skarzgca nie wykazata
w jaki sposOb doszto do naruszenia prawem chronionego jej interesu lub uprawnienia, tj.
nie wskazata w jaki sposéb zagospodarowanie wskazane w planie miejscowym miato wptyw
realny i bezposredni na jej mozliwosc realizacji prawa wiasnoéci. Nalezy jednoczesnie wskazac,
ze zadne analizy przy podejmowaniu decyzji w zakresie uchwalenia kwestionowanego planu
miejscowego nie wskazywaty, aby okreslony w nim sposdb zagospodarowania terenu mogt
w przysziosci wywiera¢ negatywny wptyw na uprawnienia lub obowigzki zaréwno skarzgcej jak
i innych mieszkancow pozostajgcych poza obszarem planu. Wrecz przeciwnie przyjete
uregulowania, w przypadku realizacji inwestycji, doprowadzg jedynie do poprawy
zagospodarowania terenu, uporzgdkowania dotychczasowego zagospodarowania oraz
zwiekszenia bezpieczenstwa, chociazby przez wprowadzenie monitoringu w obszarze wiezy
widokowej. W stanie faktycznym nie znajdujg réwniez potwierdzenia argumenty o ewentualnych
silnych podtopieniach nieruchomosci sagsiednich na skutek budowy wiezy widokowej, gdyz
ewentualna inwestycja wyposazona ma byC¢ w instalacje odprowadzenia wod opadowych.
Najwazniejszy jednakze w powyzszych rozwazaniach jest fakt, ze skarzgca nie wykazata, ze
W momencie wnoszenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa nastgpito uniemozliwienie
lub utrudnienie wykonywania jej prawa wiasnosci do nieruchomosci na skutek uregulowan
wynikajgcych z uchwaty Nr LV/443/2014 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 27 czerwca 2014r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
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potozonego w potudniowej czesci miasta Stubice. Ztego juz tylko powodu wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa oraz skarge nalezato uznaé za bezzasadne.

Skarzgca duzo miejsca w skardze poswiecita rowniez na kwestie naruszenia procedury
tworzenia planu oraz licznych przepisow prawnych. Abstrahujgc od merytorycznych zarzutéw
dotyczacych podjecia kwestionowanej uchwaty sprzecznie z prawem nalezy podkresli¢, ze
nawet mozliwa sprzecznos¢ tego dokumenty z prawem nie daje zadnej legitymaciji skarzgcej do
wnoszenia skargi w trybie art.101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, jezeli nie wykaze ona
naruszenia prawem chronionego interesu prawnego lub uprawnienia skarzgcego.

W przypadku rozpatrywanej skargi, zdaniem rady nie doszto nawet do uprawdopodobnienia,
ze zapisy planu ingerujg w prawem chronione interesy Ilub uprawnienia skarzgcych.
Zakwestionowaé¢ zgodno$¢ z prawem podjetej przez rade uchwaty, w trybie nadzoru moze
jedynie Wojewoda lub sgad, na co sama skarzgca wskazata w swej skardze. Na moment
rozpatrywania skargi Wojewoda Lubuski nie zakwestionowat legalnosci uchwaty Nr
LV/443/2014 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 27 czerwca 2014r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w potudniowej
czesci miasta Stubice, ani co do jej ustalen merytorycznych, ani w zakresie przeprowadzonej
procedury. Zatem rada uznaje, ze nie ma podstaw do badania na tym etapie argumentow
w zakresie naruszenia prawa, do czego nie jest nawet uprawniona.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze w przypadku miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego istnieje w ogole problem zwigzany z istotg regulacji prawnej, bowiem brak jest
jednoznacznego unormowania kwestii uchylania planéw, na co wskazuje liczne orzecznictwo
wtym zakresie. Rada nie ma rowniez mozliwosci prawnych stwierdzania niewaznosSci
jakichkolwiek uchwat. Zatem nawet bez analizy wszystkich argumentéw rada nie miataby
mozliwosci rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa, zgodnie z wolg skarzgce.

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty, a w szczegolnosci fakt, ze skarzgca nie wykazata
legitymacji do sktadania wezwania do usuniecia naruszenia prawa w tej konkretnej sytuacji,
bowiem nie okreslita w jaki sposob zapisy planu w dniu ztozenia wezwania wptynety na
naruszenie jej indywidualnych, konkretnych, realnych i normatywnych intereséw lub uprawnien
wynikajgcych z przepiséw prawa materialnego, nalezato uzna¢ wezwanie za bezzasadne.

Wobec takiego stanowiska Rada Miejska w Stubicach wnosi o oddalenie skargi jako

oczywiscie bezzasadne;.
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