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1. Diagnoza czynnikéw i zjawisk kryzysowych

Przedmiotowg diagnoze przeprowadzono dla gminy Stubice w oparciu
o weryfikowalne mierniki, dostosowane do charakteru diagnozowanego obszaru,
w ramach zadania ,Analiza spoteczno-gospodarcza — analiza i agregacja danych
oraz konstruowanie wnioskow”, bedgcego czescig prac, dotyczgcych przygotowania
Gminnego Programu Rewitalizacji, zwanego dalej GPR, dla gminy Stubice.

W ponizszym rozdziale opisano metodologie wyznaczania obszaru
zdegradowanego i zdiagnozowano czynniki i zjawiska kryzysowe wystepujgce na
obszarze gminy w podziale na poszczegodlne obszary w aspekcie spotecznym,

gospodarczym i infrastrukturalnym.

1.1 Metodologia wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Zapisy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015r. o rewitalizacji (art. 9), definiujg
obszar zdegradowany jako taki, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy. Z kolei
stan kryzysowy, to stan spowodowany koncentracja negatywnych zjawisk
spotecznych wspotwystepujgcych z negatywnymi zjawiskami z co najmniej jednej
z nastepujgcych sfer:

* gospodarczej,

» Srodowiskowej,

» przestrzenno-funkcjonalnej,
+ technicznej.

W Stubicach pogtebionej analizie wskaznikowej poddano sfere spoteczng,
gospodarczg i techniczng (infrastrukturalng), dla ktérych zebrano niezbedne dane do
okreslenia wystepowania i nasilenia zjawisk kryzysowych w podziale na zdefiniowane
obszary gminy.

Gmine miejsko — wiejskg Stubice podzielono na 16 obszardéw funkcjonalnych
(w tym 13 obszardéw na terenie miasta Stubice oraz 3 obszary na terenach wiejskich)
Granice obszarow sg zblizone do istniejgcego podziatu na state okregi wyborcze
i opierajg sie na powigzaniach funkcjonalnych.

Ponadto, obszary wyodrebniono przy zatozeniu, ze obejmujg one tereny
zamieszkate oraz w oparciu o funkcjonujgce podziaty urbanistyczne, bazujgce na
utrwalonych zwigzkach przestrzennych, funkcjonalnych i spoteczno-ekonomicznych.

Szczegotowe informacje zobrazowano na poszczegdlinych mapach tematycznych.
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Przyjecie takiej metodologii (demarkacja catego obszaru gminy), pozwolito
wytypowac¢ konkretne obszary o szczegdélnym natezeniu negatywnych zjawisk
spotecznych. Ponizej (tabela 1) wymieniono ulice, ktére wchodzg w sktad
poszczegodlnych obszaréw funkcjonalnych oraz przedstawiono dane dotyczgce

powierzchni oraz liczby ludnosci kazdego z nich (tabela 2).

Tabela 1 Obszary funkcjonalne gminy poddane diagnozie
Numer  Przebieg administracyjny obszaru

obszaru

1 StUBICE ulice: Aleja Niepodlegtosci, Borowkowa, Brzozowa, Bukowa, Folwarczna, Kupiecka,
Letnia, Malinowa, Nocznickiego, Obozowa, Osiedle Przemystowe, Potudniowa, Powstancow
Wielkopolskich, Poziomkowa, Pétnocna, Przedwiosnie, Rzepiniska, Sosnowa, Sportowa, Strzelecka,
Szosa Rzepinska, Transportowa, Widokowa, Wiosenna, Wschodnia, Zachodnia, Zimowa

2 StUBICE ulice: Kilinskiego, Kochanowskiego, Wandy, Wodna

3 StUBICE ulice: 1 Maja, Adama Asnyka, Aleja Mtodziezy Polskiej, Dabréwki, Jednosci Robotniczej,
Konopnickiej, Kosciuszki, Mirostawskiego, Plac Frankfurcki, Wroctawska

4 StUBICE ulice: Kopernika od nr 1-17, od nr 60 do konca, Ksiedza Augustyna Szamarzewskiego,

Mickiewicza, Nadodrzanska, Watowa
5 StUBICE ulice: Bolestawa Chrobrego, Chopina, Kopernika od nr 18-59, Ksiedza Piotra
Wawrzyniaka

6 StUBICE ulice: Daszynskiego, Osiedle Stowianskie, Plac Sybirakéw, Stowackiego

7 StUBICE ulice: Podchorgzych, Reja, Stowianska, Zeromskiego

8 St UBICE ulice: Paderewskiego, Sienkiewicza

9 StUBICE ulice: Bolestawa Krzywoustego, Jana |ll Sobieskiego, Kazimierza Wielkiego, Krélowej
Jadwigi, Krétka, Narutowicza, Plac Bohateréw, Stanistawa Augusta Poniatowskiego, Stefana
Batorego, Wiadystawa t.okietka, Zygmunta | Starego, Zwirki i Wigury

10 StUBICE ulice: Plac im. Jana Pawla Il, Plac Przyjazni, Plac Wolnosci, Seelowska

11 StUBICE ulice: Akademicka, Bohateréw Warszawy, Jozefa Pitsudskiego, Mariana Grabarskiego,
Wojska Polskiego od nr 1-50, od nr 120 do korca

12 StUBICE ulice: Kazimierza Jagiellonczyka, Kanatowa, Konstytucji 3 Maja, Mieszka [, Osiedle
Swierkowe, Piska, Staszica, Wincentego Witosa, Wiadystawa Jagietty

13 StUBICE ulice: Bratkowa, Drzymaty, Gotebia, Grzybowa, Jaskdicza, Jastrzebia, Klonowa,
Konwaliowa, Krucza, Kukutcza, Kwiatowa, Liliowa, Lisia, Makowa, Ogrodowa, Osiedle Krasinskiego,
Osiedle Wimar, Prosta, Rézana, Rysia, Sadowa, Sokola, Sowia, Szczecinska, Tulipanowa, Wilcza,
Wojska Polskiego od nr 51-119, Zurawia

14 Drzecin, Golice, Lisdw, Nowe Biskupice, Nowy Lubusz, Ptawidto, Stare Biskupice

15 Kunice, Rybocice, Swiecko

16 Kunowice

Zrodto: opracowanie wiasne
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Tabela 2 Charakterystyka poszczegélnych obszaréw funkcjonalnych gminy
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Liczba ludnosci

obszaru - ha

(liczba os6b 19936 1417 1281 | 1198 | 1341 | 1303 | 1025 | 1093 | 1390 961 | 1387 | 1162 | 1647 | 1633 1535 485 1078
ogotem)
Powierzchnia | 0 o000 | 113329 | 757 | 2466 | 6848 | 1390 | 444 | 401 7,32 28,72 | 9,38 | 2535 | 56,59 | 53592 | 903742 | 532063 | 227932

Zrédto: opracowanie wiasne
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Ocena sytuacji kryzysowej w badanych sferach odbyta sie poprzez analize
wskaznikéw ilosciowych, gdzie za obszary kwalifikujgce sie do wsparcia uznano te,
dla ktérych wartosci wskaznikéw byly gorsze niz wartosci referencyjne dla gminy.
Przyjeta metodologia zostata opracowana na podstawie wskazéwek zawartych
w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
2020 oraz ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

W pierwszym etapie okreslano wartosc¢ referencyjng dla danego wskaznika,
na podstawie zebranych danych, w odniesieniu do catej gminy, nastepnie obliczano
wartos¢ danego wskaznika dla poszczegdlnych obszarow funkcjonalnych
zlokalizowanych na terenie gminy i porownywano je ze sobg. W wyniku tego
poréwnania, wartosciom wskaznikbw dotyczacych konkretnych obszaréw,
przypisywano odpowiednie Kkolory, ktérych intensywno$¢ korelowano zgodnie
z wartoscig jego odchylenia wzgledem wartosci referencyjnej danego wskaznika dla
catej gminy (tabele nr 11, 12, 13). Im uzyty kolor jest ciemniejszy tym gorszy wynik
analizowanego aspektu. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w analizie
uwzgledniono dwa rodzaje wskaznikow:

» wskazniki dla ktérych odchylenie w gore od wartosci referencyjnej wskazuje na
sytuacje kryzysowg (warto$¢ wskaznika jest wieksza niz wartosc
referencyjna),

» wskazniki dla ktérych odchylenie w dot od wartosci referencyjnej wskazuje na
sytuacje kryzysowg (wartos¢ wskaznika jest mniejsza niz wartosc
referencyjna).

Charakterystyka poszczegodlnych wskaznikow zostata przedstawiona za pomocag

tabeli ponizej.
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Tabela 3 Charakterystyka poszczegolnych wskaznikow

Liczba osob korzystajgcych z zasitkbw pomocy

spotecznej

Liczba siedzib organizacji pozarzgdowych

Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia OPS

Liczba dzieci objetych pomocg finansowg -

stypendium szkolne

Liczba dzieci objetych pomoca finansowg -

wyprawka szkolna (dzieci niepetnosprawne)

Liczba siedzib organizaciji

Liczba os6b z niepetnosprawnoscig

Liczba rodzin dysfunkcyjnych

Liczba rodzin korzystajgcych z Funduszu

Alimentacyjnego

Liczba prowadzonych niebieskich kart

Liczba rodzin objetych dozorem kuratorskim

Liczba najemcéw korzystajgcych z mieszkan

socjalnych

Liczba os6b uzaleznionych od alkoholu

Liczba zarejestrowanych przestepstw

Liczba czynéw karalnych oséb nieletnich

Liczba interwencji

Liczba os6b bezrobotnych niezarejestrowanych

Liczba osb6b bezrobotnych

Liczba oso6b  dtugotrwale  bezrobotnych
(pozostajgcych bez pracy przez co najmniej 12

miesiecy w ostatnich 24 miesigcach)

Liczba os. Objetych wsparciem w ramach
pomocy UE

Liczba mieszkancow / 1 km2

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Unia Europejska
Fundusz Spdjnosci
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Liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych

Liczba ofert pracy

Sfera infrastrukturalna

Udziat zabytkowych budynkéw mieszkalnych

wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytkow w

ogolnej liczbie budynkéw mieszkalnych na

danym obszarze

Udziat budynkéw mieszkalnych wybudowanych

przed 1988 r. w ogdlnej liczbie budynkow
mieszkalnych na danym obszarze

Zrédto: opracowanie wiasne

Po wyliczeniu wartosci wszystkich wskaznikbw w poszczegolnych
podobszarach i nadaniu im odpowiednio koloru wskazujgcego na stopien odchylenia
od wartosci referencyjnej dla catej gminy, nastepowato przyznawanie tzw. ,matego”
punktu w kazdej sytuacji, gdy odchylata sie negatywnie od wartosci referencyjnej
(Srednia wartos¢ danego wskaznika dla gminy). Pozostate obszary nie byty
punktowane.

Nastepnie sumowano liczbe ,matych” punktéw, przyznanych za wystepowanie
zjawisk negatywnych w catej badanej sferze w danym obszarze i wedtug tej gradaciji
uporzgdkowywano obszary od najgorszego do najlepszego w danej sferze.

W celu umozliwienia rzetelnego poréwnywania wynikéw poszczegdlnych obszarow
dla poszczegdlnych sfer i unikniecia btedu uzalezniajgcego wyniki od ilosci przyjetych
wskaznikdw ponownie kazdemu obszarowi przyznano tzw. ,duze” punkty, tym razem
od 16 do 1 zgodnie z liczbg wczesniej zdobytych ,matych” punktéw (od najwiekszej
do najmniejszej). Przy czym kazdemu z obszardw, ktéremu przyznano takg samg
ilos¢ ,matych” punktow przyznawano réwniez takg samg liczbe "duzych" punktow.
Kolejnym obszarom, ktérym przyznano mniejszg ilo§¢ ,matych punktow”
przyznawano takag liczbe duzych punktéw, ktéra odpowiadata miejscu zajetemu
w rankingu. Zatem jesli przyktadowo najgorszy wynik (najwieksza ilos¢ punktow
.,matych”) odnotowano w dwoch obszarach, obu przyznawano po 16 duzych
punktow, jednakze kolejny obszar otrzymat 14 duzych punktéw. Sposdéb nadawania

Fundusze Uni .
AN nia Europejska
ﬁ Europejsl_ue Fundusz Spéjnosci
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punktacji za zdiagnozowane negatywne zjawiska w danym obszarze przedstawiono,
dla lepszego zobrazowania, za pomocg wzorow w tabeli ponizej, a wyniki tych
dziatah zaprezentowano w tabelach nr 14, 15 16.

Tabela 4 Sposéb nadawania punktacji ,matej” i ,duzej”

PM=X*1 PM - liczba punktow ,, matych”

X — liczba wskaznikéw dla ktérych w danym
obszarze odnotowano gorszy wynik niz wartosc
referencyjna (wartosc¢ srednia dla catej gminy)

PD=Y PD — liczba punktéw ,duzych”

Y — jest to lokata jaka dany obszar uzyskat w
rankingu liczby zdiagnozowanych negatywnych
zjawisk, na podstawie przyznanych Matych
Punktéow. Jesli 3 obszary uzyskaty ten sam wynik
majg takg samga lokate, tym samym takg samg
liczbe duzych punktdw w ramach poszczegdlnych
sfer. Duze punkty wylicza sie odrebnie dla kazdej
ze sfer

Zrédio: opracowanie wiasne

Kolejnym dziataniem byto przyznanie kazdej ze sfer wagi, ktéra miata
oddawac¢ istote analizowanych probleméw w kontekscie aktualnej definicji
rewitalizacji. Mozna stwierdzi¢, ze dla autoréow GPR najwazniejszym elementem przy
wyznaczaniu obszaréw kryzysowych byt cztowiek i problemy spoteczne, a kwestie
gospodarcze i infrastrukturalne plasowaty sie na dalszym miejscu. Stad przyjeto
nastepujgcy podziat wag:

» Sfera spoteczna - 0,4,

» Sfera gospodarcza — 0,2,

» Sfera Infrastrukturalna — 0,2.

Po przyznaniu kazdemu z obszaréw funkcjonalnych odpowiedniej liczby
punktéow ,matych” i ,duzych” w podziale na poszczegdlne sfery oraz przyznaniu tym
sferom odpowiednich wag, obliczano dla kazdego obszaru funkcjonalnego w kazdej

z badanych sfer punkty ,koncowe”, zgodnie ze wzorami:

Fundusze Uni .

£ nia Europejska
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1) wzér na liczbe punktéw ,koncowych” danego obszaru funkcjonalnego w sferze

spofeczney:

PKs =PDs *0,4
gdzie:
PKs — liczba punktow ,koncowych” przyznanych obszarowi w sferze spotecznej,
PDs — liczba punktow ,duzych” przyznanych obszarowi w sferze spotecznej,

0,4 — waga przypisana sferze spotecznej,

2) wzor na liczbe punktéw ,koncowych” danego obszaru funkcjonalnego w sferze
gospodarczej:
PKg = PDg * 0,2
gdzie:
PKg - liczba punktéw ,koncowych” przyznanych obszarowi w sferze gospodarczej,
PDg — liczba punktéw ,duzych” przyznanych obszarowi w sferze gospodarczej,

0,2 — waga przypisana sferze gospodarczej,

3) wzor na liczbe punktow ,koricowych” danego obszaru funkcjonalnego w sferze

technicznej:
PKt=PDt *0,2

gdzie:
PKt - liczba punktéw ,koncowych” przyznanych obszarowi w sferze technicznej,

PDt - liczba punktoéw ,duzych” przyznanych obszarowi w sferze technicznej,

0,2 — waga przypisana sferze technicznej.

Nastepnie, w celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego gminy Stubice,
sumowano uzyskane przez poszczegolne obszary funkcjonalne punkty ,koncowe”
z trzech sfer, tym samym otrzymujgc dla nich wartos¢ punktow ,ostatecznych”

wedtug nastepujgcego wzoru:

Fundusze Uni .
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4) wzor na liczbe punktoéw ,ostatecznych” danego obszaru funkcjonalnego:
PO = PKs + PKg + PKt,
gdzie:
PO — liczba punktéw ,ostatecznych” przyznanych obszarowi,
PKs, PKg, PKt — liczba punktéw ,koncowych” przyznanych obszarowi odpowiednio

w sferze spotecznej, gospodarczej i technicznej.

Wyniki opisanych powyzej dziatan przedstawiono w tabeli 17.

Ostatnim etapem identyfikacji sytuacji kryzysowej na terenie gminy byto
obliczenie wartosci $redniej punktéw ,ostatecznych” i ustalenie na podstawie
uzyskanego wyniku tzw. ,wskaznika granicznego”, ktérego przekroczenie przez dany
obszar, wskazywac¢ miat na jego degradacje. Obliczenie warto$ci sredniej punktow
,ostatecznych” dla wszystkich obszarow funkcjonalnych nastgpito na podstawie

przedstawionego ponizej wzoru.
5) wzor na $rednig warto$¢ punktow ,ostatecznych”.

Wsér = (PO1+ POz + POz + PO4 + POs + POg + PO7 + POg + POg + PO1p + PO11
+ POyy + PO13+ PO14 + POys + POsg) : 16,
gdzie:
POy 23..16 - liczba punktow ,ostatecznych” danego obszaru funkcjonalnego,

16 — liczba badanych obszaréw funkcjonalnych.

Wynik powyzszego dziatania oraz przyjetg, na jego podstawie, wartos¢ ,wskaznika

granicznego” przedstawiono w 18.

Podsumowujgc, dopiero tak wyliczone wartosci pozwalajg rzetelnie wskazac
obszary, w ktérych wystepuje szczegdlne nagromadzenie negatywnych zjawisk,
w szczegolnosci spotecznych, swiadczgcych o poziomie degradacji danego obszaru
pod kazdym z analizowanych wzgleddw.

Przyjety w badaniu katalog wskaznikow, dajgcych mozliwos¢ przeprowadzenia

analizy poréwnawczej obszaréw, zostat dostosowany do specyfiki spotecznosci

Fundusze Uni .
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zamieszKkujgcej gmine oraz skonsultowany z pracownikami Urzedu Miejskiego,
Osrodka Pomocy Spotecznej, Policji, Powiatowego Urzedu Pracy, Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie, Sgdu Rejonowego, Zakfadu Administracji Mieniem
Komunalnym, Urzedu Skarbowego, Starostwa Powiatowego i in. Podstawowym
zadaniem byto zebranie danych zagregowanych dla poszczegdinych obszarow i ich

odpowiednia interpretacja.

1.2 Czynniki i zjawiska kryzysowe wystepujace na obszarze gminy w podziale
na poszczegolne obszary w aspekcie spotecznym

Najwazniejszg sfere jakg poddano analizie jest sfera spoteczna, dla ktore;
w oparciu o dane pozyskane z roznych zrodet przeanalizowano zjawiska mogace
Swiadczy¢ o sytuacji kryzysowej wystepujgce wsrdéd lokalnej spotecznosci
w okreslonych obszarze funkcjonalnym. Ponizej wyniki analizy w tej sferze.

Kryteria delimitacji obszarow zdegradowanych, w analizowanej w tym
rozdziale sferze spotecznej, przedstawiono ponizej w formie grafu. Ponadto, dla
kazdego z kryteriow okreslono katalog wskaznikéw charakteryzujgcych dany

parametr i zaprezentowano je w tabeli nr 5.

Rysunek 1 Sfera spoteczna — kryteria delimitacji

Poziom ubéstwa
Poziom
obcigzenia
demograficznego

Gestosé
zaludnienia

Poziom

Wsparcie UE aktywnosci
Sfera
Poziom Poziom
ditugotrwatego zagrozenia
bezrobocia wykluczeniem
. Poziom
Poziom przestepczosci i
bezrobocia naruszen prawa

(wykroczen)

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 5 Katalog wskaznikéw i ich zrédta dla poszczegolnych kryteriéw

Liczba osob korzystajgcych z zasitkow
pomocy spotecznej

Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia
OPS

Liczba dzieci objetych pomoca finansowg -
stypendia szkolne

Liczba dzieci objetych pomocg finansowg -
wyprawka szkolna (dzieci
niepeinosprawne)

Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym

Liczba siedzib organizacji pozarzadowych

Liczba 0séb z niepetnosprawnoscia

Liczba rodzin dysfunkcyjnych (ogélnie)
Liczba rodzin korzystajagcych z Funduszu
Alimentacyjnego

Liczba prowadzonych niebieskich kart

Liczba rodzin objetych dozorem kuratorskim

Liczba najemcow korzystajgcych z mieszkan
socjalnych

Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu
Liczba zarejestrowanych przestepstw

Liczba czynéw karalnych oséb nieletnich
Liczba interwencji

Liczba 0so6b bezrobotnych
niezarejestrowanych

Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych
Liczba zarejestrowanych oso6b dtugotrwale
bezrobotnych (pozostajagcych bez pracy
przez co najmniej 12 miesiecy w ostatnich 24
miesigcach)

Liczba os. Objetych wsparciem w ramach

pomocy UE

Zrédto: opracowanie wiasne

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

OPS
OPS

Zespo6t Administracyjny
Oswiaty
Zespo6t Administracyjny
Oswiaty

Dane wtasne
Biuro Spraw Spotecznych

PCPR
PCPR
OPS

OPS

Sad Rejonowy (wydziat
rodzinny i spraw nieletnich)
Zaktad Administracji Mieniem
Komunalnym

Biuro Spraw Spotecznych
Komenda Powiatowa Policji
Komenda Powiatowa Policji
Komenda Powiatowa Policji
OPS

Powiatowy Urzad Pracy
Powiatowy Urzad Pracy

Powiatowy Urzad Pracy

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci
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W ponizszej tabeli (Tabela nr 6) przedstawiono zebrane dane dla

poszczegolnych wskaznikéw, specyficznych dla badanej sfery spoteczne;j.

Fundusze . .
E Europejskie Unia Europejska

3 Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna




Tabela 6 Zebrane dane do wskaznikéw delimitacji dla poszczegdélnych obszarow — sfera spoteczna

Wartos¢

dla catej

Strona | 14

Sfera spoteczna

gminy

Europejskie
Pomoc Techniczna

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

Liczba os6b
korzystajacych z OPS 938 | 10 | 58 | 101 | 32 | 34 | 66 | 60 | 116 | 31 | 64 | 94 | 114 | 6 | 117 | 12| 23
zasitkbw pomocy
spotecznej
Poziom Liczba rodzin
ubostwa korzystajgcych ze OPS 491 6 30 57 25 21 34 25 55 | 17 | 43 | 43 56 3 51 | 7 18
wsparcia OPS
Liczba dzieci .
objetych pomocg _ngpol .
finansowa - Administracyjny 193 13 8 8 10 9 5 12 18 9 7 9 29 1 49 2 4
stypendia szkolne Oswiaty
Liczba dzieci
Poziom objtiitr)]/;:fgspg\),vmoca Zespot
zagroien_ia wyprawkaa Administracyjny 31 2 0 2 3 0 2 1 5 3 3 1 4 0 5 0 0
wykluczeniem szkolna (dzieci Oswiaty
niepelnosprawne)
P0_2|.om_ Liczba osdb w
obcigzenia wieku Dane wtasne
demograficzne .
o poprodukcyjnym
9 3357 158 | 190 | 201 | 256 | 291 | 310 | 176 | 296 [ 170|330 | 176 | 215 | 228 | 181 | 60 | 119
Poziom Liczba siedzib Biuro Spraw
aktywnosci organizacji s o+eczFr)1 ch 71 12 3 10 3 0 0 1 2 4 4 23 0 3 2 2 2
spotecznej pozarzadowych P y
Fundusze
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Liczba osdb z
niepetnosprawnosc PCPR 211 11 14 4 18 20 25 10 27 7 26 6 14 8 8 4 9
i
Liczba rodzin
dysfunkcyjnych OSP 113 1 6 21 9 10 8 11 12 4 4 0 13 0 9 1 4
(ogolnie)
Liczba rodzin
korzystajacych z OPS 17 0 0 1 1 1 0 3 o lol| ol o 7 o | 3 |1] o
Funduszu
Alimentacyjnego
Liczba
Poziom prowadzonych OPS 87 4 4 6 6 4 10 9 11 4 8 0 5 1 12 1 2
zagroienia niebieskich kart
wykluczeniem
Sad Rejonowy
Liczba rodzin (wydziat
objetych dozorem rodzinny i 128 2 4 10 3 8 3 6 24 11 2 14 20 3 15 2 1
kuratorskim spraw
nieletnich)
Liczba najemcow Zaktad
korzystajgcych z |~ Administracji | 4 0 ol 2|2 lo0o| 3| 2]2]0|lo|3]27] 0 o0]o0]o
mieszkan Mieniem
socjalnych Komunalnym
Liczba oso6b Biuro Soraw
uzaleznionych od P 162 4 9 5 5 9 8 8 15 7 18 9 29 11 16 2 7
Spotecznych
alkoholu
Poziom
przestepczosc Liczba Powiatowa
i naruszen zarejestrowanych Komenda 427 62 12 56 27 20 8 11 18 | 20 | 24 28 10 0 42 | 71| 18
prawa przestepstw Policji
(wykroczen)
Fundusze

Europejskie
Pomoc Techniczna

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci
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Liczba czynéw Powiatowa
karalnych os6b Komenda 24 7 0 4 2 3 1 0 0 1 3 3 0 0 0 0 0
nieletnich Policji
Powiatowa
Liczba interwencji Komenda 1962 231 85 | 267 | 133 | 148 | 42 94 | 201 | 127|105 | 101 | 153 | 38 | 148 | 28 | 61
Policji
Liczba os6b
_ bezrobotnych OPS 97 0 5 17| 0o | o | 1| 3|5 |2]1| 4 |19|1|28]1]10
] niezarejestrowanyc
Poziom
bezrobocia -
Liczba Powiato
zarejestrowanych Wy 402 15 17 30 24 19 21 27 30 20 | 23 25 36 32 60 | 10 | 13
. Urzad Pracy
0s0b bezrobotnych
Liczba
zarejestrowanych
0so6b dtugotrwale
Poziom bezrobotnych
dugotrwatego | (PoZostajacych bez POW(',"",‘,OWV 147 0 5 | 6 | 9| 7| 9 |10] 9|7 |13| 4 |14]|11|3|6]| 6
bezrobocia pracy przez co Urzad Pracy
najmniej 12
miesiecy w
ostatnich 24
miesigcach)
Liczba os.
. Objetych Powiatowy
Wsparcie UE wsparciem w 49 3 3 5 3 2 3 0 3 2 4 2 4 7 2 2 4
Urzad Pracy
ramach pomocy
UE

Zrodto: opracowanie wrasne na podstawie danych uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowego Urzedu Pracy, OPS, Komendy

Powiatowej Policji, Sgdu Rejonowego Zaktadu Administracji Mieniem Komunalnym, Zaktadu Administracji Oswiaty, Sadu Rejonowego, Biura Spraw
Spotecznych

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci
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1.3 Czynniki i zjawiska kryzysowe wystepujace na obszarze gminy w podziale
na poszczegolne obszary w aspekcie gospodarczym

Wysoki poziom zycia mieszkancow gminy w duzej mierze zalezy od rozwoju
przedsiebiorstw zlokalizowanych na jej terenie. Prowadzone dziatalnosci produkcyjne
i ustugowe w duzym stopniu wptywajg na wzrost zatrudnienia w gminie (a tym
samym ograniczenie poziomu bezrobocia), a takze wysoko$¢ dochodow gminy —
czes¢ podatku dochodowego od os6b prawnych CIT (19%) trafia jako subwencja do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto duza aktywnos¢ gospodarcza
wskazuje na zdrowg tkanke spoteczng, przejawiajgca inicjatywe, co prowadzi do
poprawy jakosci zycia i poziomu rozwoju spotecznego.

Na ponizszym grafie przedstawiono kryteria delimitacji obszarow
zdegradowanych w analizowanej w tym podrozdziale sferze gospodarczej. Ponadto,
dla kazdego z kryteribw okreslono katalog wskaznikow charakteryzujgcych dany

parametr i zaprezentowano je w tabeli nr 7.

Rysunek 2 Sfera gospodarcza — kryteria delimitacji

Poziom
aktywnosci
gospodarczej

Sfera
gospodarcza

Dostepnosc
miejsc pracy

Zrédto: opracowanie wiasne

Fundusze Uni .

== nia Europejska
Europejsl_ue Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna
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Tabela 7 Katalog wskaznikéw i ich zrodta dla poszczegolnych kryteridw

Centralna Ewidencja i

Liczba zarejestrowanych dziatalno$ci

Poziom aktywnosci gospodarczej Informacja o Dziatalnosci
gospodarczych )
Gospodarczej
Dostepnos¢ miejsc pracy Liczba ofert pracy Powiatowy Urzad Pracy

Zrédto: opracowanie wtasne

W ponizszej tabeli przedstawiono zebrane dane dla poszczegdlnych
wskaznikow specyficznych dla badanej sfery gospodarczej. Na ich podstawie
okreslono czynniki i zjawiska kryzysowe wystepujgce w sferze gospodarczej na

poszczegolnych obszarach.

Fundusze . .
i Europejskie Unia Europejska

B Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna
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Tabela 8 Wartosci wskaznikow delimitacji dla poszczegolnych obszaréw — sfera gospodarcza

Wartosé
dla catej
gminy
Sfera gospodarcza
Poziom Liczba zarejestrowanych | Centralna 1821 407 79 |216 247 74 |26 |70 |67 |47 |19 |99 104 | 152 68 |71 |75
aktywnosci dziatalnosci Ewidencja i
gospodarczej gospodarczych Informacja o
Dziafalnosci
Gospodarczej
Dostepnos¢ Liczba ofert pracy Powiatowy  Urzad | 556 165 18 |68 43 11 |6 19 |3 29 |23 |91 8 29 25 |8 10
miejsc pracy Pracy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zebranych uzyskanych z CEiDG i Powiatowego Urzedu Pracy

Eﬂ?g u:'zsekie Unia Europejska
Pej 7 Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna
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1.4 Czynniki i zjawiska kryzysowe wystepujace na obszarze gminy w podziale
na poszczegodlne obszary w aspekcie technicznym
Kryterium delimitacji obszaréw zdegradowanych w analizowanej, w tym

podrozdziale, sferze technicznej przedstawiono w formie grafu ponizej. Ponadto, dla
wybranego kryterium wskazujgcego na problemy w sferze technicznej okreslono
katalog wskaznikéw charakteryzujgcych dany parametr i zaprezentowano go

w Tabeli 9.

Rysunek 3 Sfera techniczna

Zrodto: Opracowanie wiasne

Fundusze ’ .
. Unia Europejska
: Europejskie e
i Pomoc Techniczna Fundusz Spéjnosci
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Tabela 9 Dane i ich zrédta dla poszczegolinych kryteriéw

Liczba budynkow ogétem Starostwo Powiatowe (Ewidencja
Gruntéw i Budynkéw) / System
Informacji Przestrzennej

Liczba budynkéw mieszkalnych Starostwo Powiatowe (Ewidencja
Gruntéw i Budynkéw) / System
Informacji Przestrzennej

Liczba zabytkowych budynkéw Gminna Ewidencja Zabytkéw

mieszkalnych wpisanych do Gminnej

Ewidencji Zabytkéw

Liczba budynkow mieszkalnych Starostwo Powiatowe - Ewidencja

wybudowanych przed 1988 rokiem Gruntéw i Budynkéw / System

Informacji Przestrzennej

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie zebranych danych

W ponizszej tabeli przedstawiono zebrane dane dla poszczegdlnych

wskaznikow specyficznych dla badanej sfery techniczne;.

Fundusze . .
i Europejskie Unia Europejska

B Fundusz Spéjnosci
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Tabela 10 Wartosci wskaznikow delimitacji dla poszczegoélnych obszaréw — sfera techniczna

Strona |22

Sfera infrastrukturalna

Niski poziom
lwartosci zasobu

mieszkaniowego

Liczba budynkow Starostwo Powiatowe [4466  |660 |105 |208 (121 (147 [33 |80 |87 |172 [78 [172 [152 |553 |688 [657 [553
ogotem (Ewidencja Gruntéw i

Budynkow) / System

Informacji

Przestrzennej
Liczba budynkéw Starostwo Powiatowe [2489 427 |68 |135 [78 [95 [21 |52 |56 |111 [50 (111 [99 |358 |306 [196 (326
mieszkalnych (Ewidencja Gruntéw i

Budynkow) / System

Informacji

Przestrzennej
Liczba zabytkowych  [Gminna Ewidencja 432 14 |5 57 23 |33 |8 20 |30 [27 |18 [36 [91 |0 52 |5 13
budynkow zabytkéw
mieszkalnych
wpisanych do Gminnej
Ewidencji Zabytkéw
Liczba budynkow Starostwo Powiatowe -1 364 [79 |17 112 |59 |[66 (15 |47 49 |83 |36 [88 [93 |176 221 147 (76
mieszkalnych Ewidencja Gruntow i
wybudowanych przed |Budynkéw / System
1988 rokiem Informaciji

Przestrzennej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zebranych uzyskanych ze Starostwa Powiatowego i danych wiasnych

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci
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2. Zasieg przestrzenny obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
w oparciu o ogolnie weryfikowalne mierniki.

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 (j.t. Dz. U.
z 2015 r.,, poz. 1777 ze zm.), zwanej dalej ustawg, rewitalizacja stanowi proces
wyprowadzenia ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony
w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej
spotecznosci, przestrzeni i gospodarki. Obszar zdegradowany, o ktérym mowa
powyzej, to przestrzen, w ktorej koncentrujg sie negatywne zjawiska spoteczne,
gospodarcze i przestrzenne oraz problemy, ktére wptywajg na pogorszenie jakosci
zycia mieszkancow.

Obszar rewitalizacji, w mys$l ustawy, obejmuje catos¢ lub czes¢ obszaru
zdegradowanego, cechujgcego sie szczegolng koncentracjg negatywnych zjawisk,
na ktorym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie
przeprowadzi¢ rewitalizacje. Nie moze on obejmowac terendéw wigekszych niz 20%
gminy oraz nie moze by¢ zamieszkany przez wiecej niz 30% jej mieszkancéw.

Delimitacji przestrzennej obszaréw wymagajgcych interwencji na potrzeby
GPR dla gminy Stubice dokonano na podstawie wieloczynnikowej analizy ilosciowe;j.
W wyniku tego wyznaczono obszar zdegradowany, z niego natomiast wytoniono
obszar rewitalizacji. ldentyfikacji wystepujgcych na terenie gminy problemow,
czynnikow i zjawisk kryzysowych dokonano w odniesieniu do wspomnianych
wczedniej sfer. Efektem prezentowanej diagnozy jest wskazanie obszaru
o najwiekszej kumulacji zjawisk kryzysowych. Analize poszczegdinych obszarow
oparto na zestawie wskaznikbw pozwalajgcych na obiektywne okreslenie stopnia
zréznicowania rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegolnych obszaréw

funkcjonalnych.

2.1. Okreslenie obszaréw zdegradowanych
Przedstawiona w poprzednim rozdziale metodologia prowadzonej analizy

wskaznikowej pozwala okresli¢ takie przestrzenie funkcjonalne, ktére aktualnie sg
najbardziej zdegradowane. Zaniechanie podejmowania dziatan zaradczych na tych
obszarach spowoduje ich dalszg dewastacje oraz state obnizanie poziomu Zzycia

zamieszkujgcych je oséb. W kazdej z weryfikowanych sfer, poszczegdlne obszary

Fundusze Uni .

== nia Europejska
Europejsl_ue Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna
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zostaly zaprezentowane pod katem natezenia skali zjawisk kryzysowych
wystepujgcych na danym terenie badanych na podstawie danych liczbowych

uzyskanych dla danego wskaznika.

211 Wartosci poszczegdélnych wskaznikow dla danych obszaréw
funkcjonalnych objetych analizg w wybranych sferach.

Eurr\dus_z?( Unia Europejska
uropejs X e Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna



Sfera spoteczna

Tabela 11 Wartosci poszczegolnych wskaznikéw w sferze spoteczne;j

Wskaznik (w

Wartosc

Wartosci wskaznikow dla poszczegdlnych obszaréw

Strona |25

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

. fi j
Kryterium przeliczeniu na 100 |Zrédto wskaznika & delre:t;yj.na
mieszkaricéw) acalel | 4 2 3 4 5 6 7 10 11 12 13 |14 [ 15 | 16
gminy
Liczba oséb
korzystajacych z
o OoPS 4,71 0,71 2,39 0,37 2,47 | 2,13
zasitkdw pomocy
spotecznej
Pozi bést Liczba rodzin
0ziom UBOStWal | orzystajacych ze oPS 2,46 | 0,42 0,18
wsparcia OPS
Liczba dzieci |
. Zespot
objetych pomoca . .
: IAdministracyjny| 0,97 0,62 0,67 0,75 0,69 0,49 0,5 0,77 0,06 0,41 0,37
finansowg - L.
i Oswiaty
stypendium szkolne
Poziom Liczba dzieci Zespot
zagrozenia . IAdministracyjny| 0,16 0 0 0,09 0,09 0 0 0
objetych pomoca
wykluczeniem . Oswiaty
finansowg -




wyprawka szkolna
(dzieci
niepetnosprawne

niebieskich kart

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Poziom . ) .
L. Liczba oséb w wieku
obcigzenia . Dane wtasne 16,84 11,15 ( 14,83
. poprodukcyjnym
demograficznego)
Poziom Liczba siedzib .
- - Biuro Spraw
aktywnosci organizacji 0,36 0,85 0,23
. Spotecznych
spotecznej pozarzadowych
Liczba oséb z
. L. PCPR 1,06 0,06
niepetnosprawnoscig
Liczba rodzin PCPR 057 0.07
dysfunkcyjnych ! !
Poziom
zagrozenia Liczba rodzin
wykluczeniem korzystajacych z OPS 0.09 0 0
Funduszu !
Alimentacyjnego
Liczba
prowadzonych OPS 0,44

0,83

0,31

0,08

0,22 0,09 0,14

0,07 0,08 0 0

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci
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15,15 | 13,05 | 13,96 |11,79(12,37(11,04
0,42 0,29 1,98 0,18 | 0,13 0,41 | 0,19
0,5 0,43 0,49 | 0,49 | 0,26
0,42 0,29 0 0 0,21 (0,37
0 0 0 0 0
0 0,06 0,21 (0,19




Liczba rodzin

objetych dozorem | Sad Rejonowy 0,64
kuratorskim
Liczba najemcow
korzystajacych z ZAMK 0,21
mieszkan socjalnych
Liczba oséb .
. Biuro Spraw
uzaleznionych od 0,81
Spotecznych
alkoholu
Liczba Komenda
zarejestrowanych Powiatowa 2,14
przestepstw Policji
Poziom
przestepczosci i Liczba czyndw Komenda
naruszen prawa karalnych oséb Powiatowa 0,12
(wykroczen) nieletnich Policji
Komenda
Liczba interwencji Powiatowa 9,84
Policji
. Liczba oséb
Poziom dane wtasne/
. bezrobotnych 0,49
bezrobocia Urzad Pracy

niezarejestrowanych

Strona |27

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci




Strona |28

Liczba oséb Powiatowy
bezrobotnych Urzad Pracy

Liczba oso6b
dtugotrwale
bezrobotnych

Poziom . .
(pozostajacych bez | Powiatowy
diugotrwatego Urzad P
racy przez co rz rac
bezrobocia pracy 2 Y

najmniej 12 miesiecy
w ostatnich 24
miesigcach)

Liczba os. objetych
Wsparcie UE wsparciem w
ramach pomocy UE

Powiatowy
Urzad Pracy

dane wtasne /
ewidencja
ludnosci

Gestosé Liczba mieszkarcéw
zaludnienia /1km2

Zrédto: opracowanie wiasne

Fundusze Uni .

2 nia Europejska
Europejsl_(ie Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna
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W sferze spotecznej za obszar kryzysowy uznano te tereny, ktore wykazaty
najwiekszg kumulacje negatywnych zjawisk w dwudziestu jeden wykorzystanych
w badaniu wskaznikéw. Wskazniki badano dla nastepujgcych kryteriéw: poziom
ubdstwa, poziom obcigzenia demograficznego, poziom aktywnosci spotecznej,
poziom zagrozenia wykluczeniem, poziom przestepczosci i naruszen prawa
(wykroczen), poziom bezrobocia, poziom dtugotrwatego bezrobocia, wsparcie UE,
gestosc¢ zaludnienia.

Obszary znajdujgce sie w najtrudniejszej sytuacji to:

- Obszar nr 3,
- Obszar nr 6,
- Obszar nr 8,
- Obszar nr 10
- Obszar nr 12,
- Obszar nr 14.

Wymienione obszary wypadty najgorzej w odniesieniu do badanych
wskaznikéw i przyjmowaty dla nich najwyzsze (lub odpowiednio najnizsze) wartosci
liczbowe w odniesieniu do wartosci referencyjnych dla catej gminy.

W najtrudniejszej sytuacji pod tym wzgledem znajdujg sie obszary nr 8, 12 i 14.
Potwierdzajg to wartosci wskaznikéw, w przypadku ktérych, az dla czternastu z nich,
obszary te miaty wyniki gorsze niz referencyjne. Zaraz za nimi z kolejnymi
najgorszymi wynikami dla analizowanej sfery spotecznej znalazty sie obszary nr 3 i 6,
ktore wypadty niemal rownie niekorzystnie, zdiagnozowano bowiem tutaj az
trzynascie wskaznikéw, ktoérych wartosci dla tych obszarow byly gorsze niz wartos¢
referencyjne.

Nalezy zauwazy¢, ze w analizowanej sferze najlepiej wypadt obszar nr 2 — tylko dla 2
na 21 analizowanych cech w sferze spotecznej odnotowano wartos¢ niekorzystng w
odniesieniu do wartosci referencyjnej. Ponadto wzglednie dobrze wypadty obszary nr
13 (3 wskazniki niekorzystne), nr 1 i 16 (4 wskazniki niekorzystne), nr 15 (wartosci
dla 5 wskaznikéw gorsze od wartosci referencyjnych) oraz obszar nr 9 — odnotowano

wartosci dla 6 wskaznikdéw jako gorsze od wartoéci referencyjnych. Obszary te to

Fundusze Uni .
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najczesciej nowe osiedla, w poblizu ktérych znajdujg sie tereny ustugowe, handlowe,
gastronomiczne i przemystowe.

Oznacza to, ze mieszkancy obszardow, na ktérych wystepujg zjawiska kryzysowe
w sferze spotecznej, cechujg sie wiekszym poziomem ubdstwa niz mieszkancy
nowych osiedli, wykazujg nizszg aktywnoscig spoteczng, znacznie czesciej znajdujg
sie w grupie zagrozonej wykluczeniem, jak rowniez czesciej sg bezrobotni

i dtugotrwale bezrobotni.

Fundusze Uni .
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Sfera gospodarcza

Tabela 12 Wartosci poszczegolnych wskaznikéw w sferze gospodarczej
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Wartosci wskaznikéw dla poszczegélnych obszaréw

Wskaznik (w .. Wartosc
) ) ) Zrédto )
Kryterium |przeliczeniu na 100| L. dla catej
) L . wskaznika .
mieszkancow) gminy 1
. Centralna
. Liczba . .
Poziom . Ewidencja i
. . karejestrowanych )
aktywnosci L, Informacjao| 9,13 28,72
.| podmiotow . L
gospodarczej Dziatalnosci
gospodarczych .
Gospodarczej
Dostepnos¢ | Powiatowy
. Liczba ofert pracy 2,79 11,64
miejsc pracy Urzad Pracy

Zrédto: opracowanie wtasne

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci



Strona |32

W sferze gospodarczej analizowano wskazniki odwotujgce sie do poziomu
rozwoju gospodarczego na danym terenie: aktywno$¢ gospodarczg oraz dostepnosé
miejsc pracy. Wiekszos¢ analizowanych obszaréw (9 na 16) w tej sferze uznano za
tereny zdegradowane pod wzgledem gospodarczym, ze wzgledu na zdiagnozowang
mniejszg aktywnos¢ mieszkancow i dostepnosc¢ miejsc pracy niz dla catej gminy.

W obu analizowanych wskaznikach w tej sferze wartosci gorsze (odpowiednio
wieksze lub mniejsze) od wartosci referencyjnej odnotowano w nastepujgcych
obszarach:

- Obszar nr 2,
- Obszar nr 5,
- Obszar nr 6,
- Obszar nr 7,
- Obszar nr 8,
- Obszar nr 10,
- Obszar nr 12,
- Obszar nr 14,
- Obszar nr 16.

Fundusze Uni .
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Sfera techniczna

Tabela 13 Wartosci poszczegdlnych wskaznikéw w sferze techniczne;j

L Wartosé s P z A
. L. Zrédto X Wartosci wskaznikéw dla poszczegélnych obszaréw
Kryterium Wskaznik wskaznika dla r:aiej " 3 13 ” 5 P
gminy
Udziat budynkow
mieszkalnych
Gr:i’::\s‘:'ngvcv?diic'i Gminna 3,28
, J , ) .| Ewidencja | 17,36% | ~ 7,35% 0,00% 2,55%
Zabytkdéw w ogdlnej , %
L , Zabytkow
o liczbie budynkéw
Niski .
X mieszkalnych na
p02|or’n. danym obszarze
wartoscl Starostwo
zasobu Udziat budynkdéw .
. . . Powiatowe
mieszkanio mieszkalnych . .
- Ewidencja
wego wybudowanych Gruntow i
przed 1988rw | o o iw /| 54,809 | 182 | 2500
ogélnej liczbie 0% %
, System
budynkow "
. Informacji
mieszkalnych na
Przestrzenn
danym obszarze o

Zrédto: opracowanie wtasne

Fundusz Spéjnosci

Fundusze . .
Europejskie Unia Europejska -
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Analiza sfery technicznej oparta byla na ocenie poziomu zasobu
mieszkaniowego. Pod uwage brano udziat budynkow wybudowanych przed 1988r.
oraz udziat budynkow zabytkowych wsrod ogdlnej liczby budynkow mieszkalnych na
danym obszarze gminy. Badania wykazaty, ze mimo niewatpliwej wartosci
historycznej, budynki zabytkowe cechujg sie wiekszym zuzyciem niz budynki
niezabytkowe i nowsze.

W zakresie analizy technicznej analizie poddano réwniez poziom
zwodociggowania gminy oraz skanalizowania, jednakze zardwno poziom
zwodociggowania, ktory obejmuje niemal catg gmine (99,8%), ani poziom
skanalizowania (niemal 100%), nie oddajg charakteru sytuacji problemowych, jakie
w toku analizy diagnozowano, dlatego nie zostaty uwzglednione. Nie uwzgledniono
rowniez wskaznika dotyczgcego dostepu do sieci gazowej, ze wzgledu na
niekompletnos¢ posiadanych danych.

Analizowane wskazniki pokazujg problemy w sferze technicznej, w odniesieniu
do poziomu =zasobu mieszkaniowego. Ten aspekt diagnozowanych obszarow
funkcjonalnych w sposéb dosadny oddaje charakter ich degradacji, uzupetniajgc
obraz zdiagnozowanych sytuacji kryzysowych w sferze spotecznej i gospodarcze;.

Za obszary kryzysowe w tej sferze tak jak poprzednio uznano te obszary dla
ktérych, wartosci obydwu wskaznikdw przyjmujg wartos$ci nizsze lub odpowiednio
wyzsze od wartosci referencyjnej. Sg to obszary:

- Obszar nr 3,
- Obszar nr 4,
- Obszar nr 5,
- Obszar nr 6,
- Obszar nr 7,
- Obszar nr 8,
- Obszar nr 9,
- Obszar nr 10,
- Obszar nr 11,
- Obszar nr 12.
Jest to az 10 miejskich obszardw, dla ktérej poziom zasobu mieszkaniowego

zdiagnozowano jako zdegradowany.

Fundusze . .
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2.1.2 Sposbéb przyznawania punktéw ,matych” i ,,duzych” w odniesieniu do
poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych dla sfery spotecznej, gospodarczej i
technicznej, zgodnie z opisem metodologii.

Fundusze Uni .
8 nia Europejska
ﬁ EurODejS!(le Fundusz Spojnosci
Pomoc Techniczna
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Sfera spoteczna

Tabela 14 Liczba punktéow ,matych” i ,duzych” przyznanych kazdemu z obszarow, dla ktérego wartos¢ wskaznika, dla danego kryterium

w sferze spotecznej, jest gorsza od wartosci referencyjnej.

Obszary

Wskaznik (w
Kryterium przeliczeniu na 100
mieszkaricéw) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Liczba oséb
korzystajgcych z
zasitkéw pomocy

spotecznej

Poziom ubdstwa Liczba rodzin
korzystajacych ze

wsparcia OPS

Liczba dzieci
objetych pomocg

finansowg -
stypendium szkolne 1 1 1 1

Liczba dzieci
objetych pomocg
finansowg -
wyprawka szkolna
(dzieci
niepetnosprawne) 1 1 1 1 1 1 1 1

Poziom
zagrozenia
wykluczeniem

Fundusze . .
E Europejskie Unia Europejska 2

Fundusz Spdjnosci
Pomoc Techniczna g 2HE
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Pt?z[om. Liczba oséb w wieku
obcigzenia oorodukevinvm
demograficznego pop yiny
Poziom Liczba siedzib
aktywnosci organizacji
spofecznej pozarzagdowych
1 1 1 1
Liczba oséb z
niepetnosprawnoscia
1 1
Liczba rodzin
dysfunkcyjnych
1
Liczba rodzin
korzystajacych z
Poziom Funduszu
zagrozenia Alimentacyjnego 1
wykluczeniem
Liczba
prowadzonych
niebieskich kart
Liczba rodzin
objetych dozorem
kuratorskim
1 1

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci

*
»

**
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Liczba najemcéw
korzystajacych z
mieszkan socjalnych

Liczba oséb
uzaleznionych od
alkoholu

Poziom
przestepczosci i
naruszen prawa

(wykroczen)

Liczba
zarejestrowanych
przestepstw

Liczba czynéw
karalnych oséb
nieletnich

Liczba interwencji

Poziom
bezrobocia

Liczba oséb
bezrobotnych
niezarejestrowanych

Liczba oséb
bezrobotnych

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci

»

**

*
*a*
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Liczba osob
dtugotrwale
. bezrobotnych
Poziom .
diugotrwatego (pozostajagcych bez
bezrobocia pracy przez co

najmniej 12 miesiecy
w ostatnich 24
miesigcach) 1 1 1 1 1 1

Liczba os. objetych
Wsparcie UE wsparciem w ramach

pomocy UE 1 1 1 1 1 1
Gestos¢ Liczba mieszkancow
zaludnienia /1km2
1 1 1 1 1 1 1
Suma punktow ,matych” 41 2 13 9 7 13 9 6 11 8 3 5 4
Przyznane punkty ,duze” 41 1 13 10 7 13 10 16 6 11 8 16 2 16 5 4

Zrodto: opracowanie wiasne

Fundusze Uni .
8 nia Europejska
E Europejskie Fundusz Spojnosci

Pomoc Techniczna
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Tabela 15 Liczba punktéw ,matych” i ,duzych” przyznanych kazdemu z obszaréw, dla ktorych wartos¢ wskaznika, dla danego kryterium

w sferze gospodarczej, jest gorsza od wartosci referencyjnej.

Kryterium Wskaznik (w | Obszary

przeliczeniu nali 2 5) 6 7 8 10 11 12 13 14 15 16

100 mieszkancow)
Poziom Liczba 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
aktywnosci | zarejestrowanych
gospodarczej podmiotow

gospodarki
Dostepnos¢ Liczba ofert 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
miejsc pracy pracy
Suma punktéw ,matych” 0 2 2 2 2 2 2 1 2 1 2 1 2
Przyznane punkty ,duze” 3 16 16 16 16 16 16 7 16 7 16 7 16
Zrédto: opracowanie wiasne

Fundusze

Europejskie
Pomoc Techniczna

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci

»

*
*a*
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Sfera techniczna

Tabela 16 Liczba punktéw ,matych” i ,duzych” przyznanych kazdemu z obszarow, dla ktdérego wartos¢ wskaznika, dla danego kryterium

w sferze technicznej, jest gorsza od wartosci referencyjnej.

Kryterium Wskaznik Obszary
1 2 3 4 ) 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Niski poziom | Udziat budynkéw 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
wartosci mieszkalnych
zasobu wpisanych do
mieszkaniowe | Gminnej

go Ewidenciji
Zabytkow w
ogolnej liczbie
budynkow
mieszkalnych
Udziat budynkow 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
mieszkalnych
wybudowanych
przed 1988r w
ogolnej liczbie
budynkow
mieszkalnych
Suma punktéw ,matych” 0 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 1 1 0
Przyznane punkty ,duze” 4 14 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 4 6 6 4

Zrodto: opracowanie wiasne

Fundusze . .
E Europejskie Unia Europejska S

3 Fundusz Spéjnosci =
Pomoc Techniczna EA%
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2.1.3 Obliczenia koncowe — punkty , koincowe” i ,,ostateczne”, ,,wskaznik

graniczny”.

3 Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna
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Tabela 17 Liczba punktéw ,koncowych” przyznana danemu obszarowi funkcjonalnemu w odniesieniu do analizowanych sfer i liczba punktow

,ostatecznych” .

Zrédio: opracowanie wiasne

Mapy prezentujgce osiggniete przez obszary wyniki w poszczegdlnych sferach stanowig zatgczniki do diagnozy.

Fundusze Uni .
ey nia Europejska
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Pomoc Techniczna



Strona |44

Po obliczeniu punktéw ,ostatecznych”, zgodnie z opisang na poczatku
metodologig, obliczono ich wartos¢ Ssrednig w celu ustalenia progu nazwanego
,wskaznikiem granicznym”, ktérego przekroczenie przez dany obszar wskazuje na
jego degradacje.

Wynik opisanego powyzszej dziatania oraz przyjetg, na jego podstawie,

wartos¢ ,wskaznika granicznego” przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 18 Obliczenie wskaznika granicznego stuzgcego wyznaczeniu obszarow

zdegradowanych

Zrédto: opracowanie wtasne

Wykres 1

Wskaznik graniczny (130 % wartosci sredniej)

12,30 12,30

11,60
10,40 5080

Zrédto: opracowanie wiasne

Bezsprzecznie nalezy przyja¢, ze przekroczenie tak przyjetego poziomu
Swiadczy o wyraznej potrzebie pilnej interwencji i podjeciu dziatan zaradczych
zapobiegajgcych degradaciji, ktorych skutki w najblizszym czasie mogg stac sie

nieodwracalne.

2.1.4 Delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w gminie
Stubice

Obszar zdegradowany

Eﬂ?g ues‘z.r.ekie Unia Europejska
Pej 7 Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna



Strona |45

Wsréd analizowanych obszaréw funkcjonalnych obszary nr 6, 8, 10, 12 i 14
wykazaty petng koncentracje zjawisk kryzysowych. W nich zdiagnozowano
najwiekszg ilos¢ problemow oraz w wiekszosci najgorsze wartosci wskaznikdw
w poszczegolnych kryteriach.

Ponadto po wyliczeniu ,wskaznika granicznego” (jest to min. 130% wartosci
Sredniej "punktéw ostatecznych", obliczonej dla wszystkich obszaréw), ktérego
przekroczenie przez dany obszar wskazuje, ze jest on zdegradowany i poréwnaniu
do niego osigganych przez wskazane obszary wartosci, nie ma watpliwosci, ze to te
3 obszary w miescie Stubice sg zdegradowane i wymagajg interwencji zmierzajgcej
do wyprowadzenia ich z kryzysu.

W liczbach przedstawia sie to nastepujgco:

- wskaznik graniczny wynosi 10,61125

- liczba punktéw ostatecznych dla obszaru 6 wynosi 11,60

- liczba punktéw ostatecznych dla obszaru 8 wynosi 12,80

- liczba punktéw ostatecznych dla obszaru 10 wynosi 10,80,

- liczba punktéw ostatecznych dla obszaru 12 wynosi 12,80,

- liczba punktéw ostatecznych dla obszaru 14 wynosi 10,80.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz przeprowadzone badania
w sposob niebudzgcy watpliwosci wskazujg na degradacje pieciu nastepujgcych
obszarow funkcjonalnych, ktére uznaje sie za obszar zdegradowany w gminie
Stubice:

* obszar nr 6 (ulice: Daszynskiego, Osiedle Stowianskie, Plac Sybirakdw,
Stowackiego)

» obszar nr 8 (ulice: Paderewskiego, Sienkiewicza)

* obszar nr 10 (ulice: Plac im. Jana Pawta Il, Plac Przyjazni, Plac Wolnosci,
Seelowska)

» obszar nr 12 (ulice: Kazimierza Jagiellonczyka, Kanatowa, Konstytucji 3 Maja,
Mieszka |, Osiedle Swierkowe, Piska, Staszica, Wincentego Witosa,
Wiadystawa Jagietty),

* obszar nr 14 (miejscowosci: Drzecin, Golice, Lisow, Nowe Biskupice, Nowy

Lubusz, Ptawidto, Stare Biskupice)

Fundusze . .
E Europejskie Unia Europejska
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Wskazane tereny wykazaty sie przede wszystkim degradacjg w sferze
spotecznej. Swiadczy o tym fakt, ze w kazdym z nich ponad potowa wskaznikéw
charakterystycznych dla sfery spotecznej osiggneta wartosci gorsze od wartosci
referencyjnych dla danego wskaznika. Mianowicie, na 21 wskaznikow w obszarach
nr 8, 12 i 14 - czternascie, w obszarze nr 6 - trzynascie a w obszarze nr 10 -
jedenascie wskaznikdw wypadto gorzej niz wyliczone dla nich wartosci referencyjne
i tym samym wykazato wystepowanie negatywnych zjawisk. Ponadto w kazdym
z tych obszarow skumulowane problemy w sferze spotecznej wspotwystepujg
z sytuacjg kryzysowg w sferach gospodarczej i technicznej, co wskazano powyzej
w tabelach zawierajgcych wartosci dla poszczegdlnych wskaznikéw.

Obszary 6, 8, 10, 12 i 14 odznaczajg sie bardzo wysokim poziomem ubdstwa
i wykluczenia spotecznego, znacznym odsetkiem osob zagrozonych wykluczeniem,
dtugotrwatym bezrobociem.

Obszary te dotyka réwniez wysoka warto$¢ negatywnych wskaznikow dla
sfery gospodarczej i technicznej, jak wykazano w tabelach 15 i 16. Obszary te
cechujg sie niskim poziomem aktywnosci gospodarczej, nizszg dostepnoscig do
miejsc pracy w stosunku do Sredniej dostepnosci na terenie gminy. Ponadto na
obszarach tych, w szczegdlnosci obszar nr 12, zdiagnozowano w sferze technicznej
niski poziom zasobu mieszkaniowego. Wymieniony wyzej obszar cechuje sie
najwyzszym poziomem udziatu budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1988r.
oraz budynkami mieszkalnymi, majgcymi status zabytku, co wskazuje na duze

zuzycie zasobu mieszkaniowego.

Obszar rewitalizacji

Zgodnie z obowigzujacg obecnie definicja obszar rewitalizacji to obszar
obejmujgcy catosc lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcy sie koncentracjg
negatywnych zjawisk, na ktérym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego,
zamierza sie przeprowadzi¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji nie moze obejmowaé
terendw wiekszych niz 20% powierzchni gminy, zamieszkatych przez nie wiecej niz

30% mieszkancow gminy.
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W okresie programowania funduszy UE 2007-2013 srodki na rewitalizacje
skierowane byly przede wszystkim na  wspoffinansowanie  inwestycji
infrastrukturalnych (remonty lub renowacje zdegradowanych budynkéw, ulic,
przestrzeni publicznych itp.). Sfera spoteczna, w wiekszosci przypadkow, stanowita
jedynie dodatek do dziatan inwestycyjnych. Nowe podejScie do zagadnienia
rewitalizacji na lata 2014-2020 przewiduje, ze to witasnie aspekt spoteczny jest
najistotniejszy w dziataniach na danym obszarze. Inwestycje infrastrukturalne
powinny by¢ realizowane w kontekscie zasadnosci w zakresie poprawy niekorzystnej
sytuacji w sferze spotecznej. Inwestycje nie powinny by¢ celem samym w sobie, bez
uwzglednienia aspektu spotecznego. Realizowane dziatania muszg byé
kompleksowe, wielowymiarowe, skoncentrowane terytorialnie i wzajemnie ze sobg
powigzane, integrujgce interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni
i lokalnej gospodarki. Ich celem jest realizacja zapisow Strategii Europa 2020

dotyczgcych zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Rysunek 4

Stankryzysowy

Stan spowodowany
oncentracjg negatywnych
zjawisk spotecznych
wspolwystepujacych z
negatywnymi zjawiskami

Obszar rewitalizacji

Obszar obejmujacy cato$é
lub czes¢ obszaru
zdegradowanego,

echujacego sie szczegélng

oncentracja negatywnych
zjawisk, na ktorym, z
uwagi na istotne znaczenie
dlarozowju lokalnego,
zamierza sie prowadzi¢
rewitalizacje

Obszar zdegradowany

Obszar, na ktérym

zidentyfikowanostan
kryzysowy

w co najmniej jednej z
nastepujacych sfer:
gospodarczej,
srodowiskowej,
przestrzenno-
funkcjonalnej, technicznej

Zrédto: Opracowanie na podstawie ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

Majgc na uwadze powyzsze oraz w oparciu 0 uzyskane na podstawie analizy
uwarunkowan wytaniania obszaréw kryzysowych wyniki, dokonano delimitacji terenu
cechujgcego sie  wystepowaniem negatywnych  zjawisk, czyli obszaru
zdegradowanego obejmujgcego obszary 6, 8, 10, 12 i 14. Jednakze jako obszar
wymagajacy szczegolnego wsparcia z powodu koncentracji negatywnych zjawisk,

a tym samym obszar rewitalizacji, wskazano nastepujgca czes¢ gminy Stubice:

Eﬂ'r'g u:'z_r.ekie Unia Europejska
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obszar funkcjonalny nr 12 zlokalizowany na terenie m. Stubice, obejmujacy
ulice: Kazimierza Jagiellonczyka, Kanatowa, Konstytucji 3 Maja, Mieszka I,

Osiedle Swierkowe, Piska, Staszica, Wincentego Witosa i Wiadystawa Jagielty.

Wedtug danych z roku 2015 obszar ten obejmuje tgcznie powierzchnie 56,69
ha i jest zamieszkany przez 1647 os6b oraz stanowi jedng czes¢ obszaru
zdegradowanego, zidentyfikowanego w wyniku diagnozy, sktadajgcego sie z 5
podobszardéw.

Tabela 19 Charakterystyka obszaru rewitalizacji w gminie Stubice

Obszar Rewitalizacji Gmina Stubice
Powierzchnia (ha) 56,59 18 557,00
W stosunku do powierzchni catej 0,30%
Gminy
Liczba ludnosci 1647 19 936

W stosunku do liczby ludnosci catej 8,26%
Gminy

Zrédto: opracowanie wiasne
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Rysunek 5 Mapa miasta i gminy z zaznaczonym obszarem rewitalizaciji.

Gmina StuBice
Mapa obszaru rewitalizacji

obszar rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wiasne.

2.2 Podsumowanie
Obszar rewitalizacji w gminie Stubice, czyli obszar funkcjonalny nr 12,

zlokalizowany jest na terenie miasta Stubice i obejmuje nastepujgce ulice:
Kazimierza Jagiellonczyka, Kanatowg, Konstytucji 3 Maja, Mieszka |, Osiedle
Swierkowe, Piskg, Staszica, Wincentego Witosa i Wiadystawa Jagietty.

Obszar ten w wiekszo$ci petni funkcje mieszkalng. Charakteryzuje sie
zabudowg srédmiejskg zawierajgcg funkcje mieszkaniowo — ustugowe. Panuje na
nim przewaga zabudowy wielorodzinnej i ujetej w Gminnej Ewidencji Zabytkéw.

Wyboér obszaru funkcjonalnego nr 12 na obszar rewitalizacji wynika
z wystepowania w jego granicach zjawisk kryzysowych. Sytuacja kryzysowa obszaru
obrazowana jest stosunkowo wysokg wartoscig wskaznikdw odnoszgcych sie do
poziomu ubdstwa (dla wszystkich 3 wskaznikbw zdiagnozowano sytuacje

kryzysowg), poziom zagrozenia wykluczeniem (dla 3 z 8 wskaznikdw, tj. dla ,Liczba

Eﬂ?g ues‘zsekie Unia Europejska
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rodzin  korzystajgcych z Funduszu Alimentacyjnego”, ,Liczba najemcow
korzystajgcych z mieszkan socjalnych” oraz ,Liczba osob uzaleznionych od
alkoholu”, wartosci wskaznikow sg najwieksze spos$rod wszystkich obszaréw gminy
Stubice, a dla 7 na 8 wskaznikéw dla tego kryterium wartosci sg wieksze niz wartosci
referencyjne. Lgcznie w obszarze nr 12, w sferze spotecznej, 14 wskaznikow na 21
w sferze spotecznej wskazuje na sytuacje kryzysowg. Ponadto problemom w sferze
spotecznej towarzyszg zdiagnozowane problemy w sferze gospodarczej
i technicznej.

W obszarze nr 12, obok skumulowanej liczby probleméw spotecznych
zdiagnozowano takze najgorszg sytuacje na terenie gminy w sferze technicznej. Oba
analizowane wskazniki w tej sferze osiggajg najgorsze wartosci w catej gminie. Sg to
nastepujgce wskazniki: ,Udziat budynkéw mieszkalnych wpisanych do Gminnej
Ewidencji Zabytkbw w ogdlnej liczbie budynkéw mieszkalnych na danym obszarze”
(jest to ponad 79% budynkéw mieszkalnych) oraz ,udziat budynkéw mieszkalnych
wybudowanych przed 1988r w ogolnej liczbie budynkéw mieszkalnych na danym
obszarze” (jest to ponad 93 % budynkdéw mieszkalnych znajdujgcych sie na tym
obszarze). Ponadto w obszarze nr 12 zdiagnozowano réwniez negatywne czynniki
w sferze gospodarczej, razem z problemami w sferze spotecznej i technicznej sg to
trzy strefy, w ktérych obszar wypadt niekorzystnie, czyli wiecej niz wymaga ustawa.

Dlatego tez obszar ten wymaga szczegdlnej uwagi i pilnych dziatan
rewitalizacyjnych, zarowno w zakresie aktywizacji spoteczno-gospodarczej jak
I inwestycyjnych.

Ponadto, wyznaczenie jedynie obszaru nr 12 jako obszaru rewitalizacji
odpowiada  zatozeniom  dotyczgcym  wyznaczania obszaru  rewitalizacji,
w szczegolnosci dotyczgcym koncentracji wsparcia. Podyktowane jest rowniez
konieczno$cig maksymalizacji planowanych efektéw w zwigzku z niewystarczajgca
iloscig srodkow na realizacje wszystkich potrzeb. Dodatkowo na obszarze tym od
2 lat prowadzone sg dziatania rewitalizacyjne, inicjowane przez mieszkancow gminy.
Dlatego tez samorzad zamierza kontynuowac rozpoczety juz proces wyprowadzania
obszaru nr 12 z sytuacji kryzysowej, tak aby maksymalnie wykorzysta¢ wykonang juz
prace oraz efektywnie wykorzysta¢ srodki na cele rewitalizacyjne, jakimi dysponuje.

Na terenie obszaru nr 12 widoczne sg rowniez liczne slady aktywnos$ci spotecznosci
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lokalnej objawiajgcej sie w tworzonych przez nich obszarach rekreacyjno-
wypoczynkowych. Dodatkowo tereny te stanowig potencjat mozliwy do wykorzystania

w procesie rewitalizacji (np. inwestycje w infrastrukture rekreacyjng).
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Zatgcznik nr 1

Gmina Stusice
Mapa obszaréw - sfera spoteczna
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Zatgcznik nr 2

ek

MK AKX

\ 00, %) s 4

AN \{"f s
323

Gmina StuBice
Mapa obszaréw - sfera gospodarcza
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Zatgcznik nr 3
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Gmina Stusice
Mapa obszaréw - sfera infrastrukturalna
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Zatgcznik nr 4
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Gmina Stusice
Mapa obszaréw - podsumowanie
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