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Skarigcy: Prokurator Rejonowy
w Shubicach

ul. Konstytucji 3 Maja 6

69-100 Shubice

Strona przeciwna:

Rada Miejska w Shubicach
ul. Akademicka 1

69-100 Stubice

SKARGA
Prokuratora Rejonowego w Stubicach na uchwale nr XX/181/2016 z dnia 2 czerwca
2016 roku w sprawie wyborn metody oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

oraz ustalenia stawki tej oplaty

1. Drziatajac na podstawie art. 50 § 1 p.p.s.a. , art. 52 § 1 p.p.s.a., art. 54 § 1 p.p.s.a. oraz
art. 5 i 70 ustawy Prawo o prokuraturze wnosze skargg na uchwatg nr XX/181/2016 z
dnia 2 czerwca 2016 roku w sprawie wyboru metody oplat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty w czgSci

2. Powyzszej uchwale zarzucam:

a) razace i istotne paruszenie przepisu art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o
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samorzadzie gminnvm, art, 6j ust 2 w zw. z art. 6k ust 1 pkt 1 1 art. 6¢ ust 1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniun porzadku i czystosci w
gminach w brzmieniu obowigzujagcym w dacie uchwalenia niniejszej uchwaty
poprzez przekroczenie granicy upowaznienia ustawowego w § 2 zaskarZonej
uchwaly poprzez okreslenie, iz miesigczna stawka za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zbieranymi i odbieralnymi w sposob selektywny oraz za odpady
komunalne, ktore nie s zbierane i odbierane w sposob selektywny dotyezy
gospodarstwa domowego w odpowiednio okreslonych stawkach zréznicowanych
od liczby o0s6b wchodzacych w kiad tegoz gospodarstwa domowego, gdy
tymczasem tre$¢ przepisu art. 6] ust 2 nie przewiduje réznicowania stawki za
gospodarowanic odpadami komunalnymi, a jedynie przewiduje mozliwos¢
ustalenia jednej stawki od gospodarstwa domowego. a tvm samyvm jest to
réznicowanie wysokosci oplat za odbiér odpadow w sposob nieznany ustawowym

kryteriom

3. Na zasadzie art. 147 § 1 p.p.s.a wnosze o stwierdzenie niewaznodci uchwaly nr
XX/181/2016 Rady Miejskiej w Stubicach w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty w

cz¢sciach wskazanych w niniejszej skardze.

UZASADNIENIE
Rada Miejska w Stubicach, uchwala z dnia 2 czerwca 2016 roku uchwalita uchwale nr nr
XX 181/2016 Rady Miejskiej w Stubicach w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty.

Zgodnie z trescig mt. 94 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego moga by¢é
stanowione przez organy samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z
art. 40 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznieti ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa micjscowego obowiazujacych na obszarze
gminy. Przepis ten upowaznia rad¢ gminy do wydawania aktow prawa miejscowego, ktérych
zadaniem jest wvkonanie upowaznienia zawartego w ustawie szczegdlnej w granicach 1
zakresie przedmiotowvm w nim okre$lonym, z uwzglednieniem specyfiki 1 potrzeb danej

gminy. 7 przedstawionych uregulowan jasno wynika, ze zakres i tres¢ prawa miejscowego
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uwarunkowane sg normami ustalonymi w aktach wyzszego rzedu. Podstawg prawna
stanowienia aktéw prawa miejscowego jest bowiem upowaznienie zawarte w ustawie, co

przesadza o ich zaleznej pozycji w hierarchii Zrodel prawa.

Rada Gminy nie moze stanowi¢ aktéw prawa miejscowego regulujacych zagadnienia
inne niz wymienione W przywolanym przepisie, ani podejmowania regulacji w inny sposob
niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji
ustawowej. (wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Bydgoszczy dnia 9 stycznia
2018 r. o sygn. akt II SA/Bd 812/17).

Przepis art. 6¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w brzmieniu obowigzujacym w dacie uchwalenia niniejszej uchwaty miat
nastepujace brzmienie:
Art. 6c¢.
1. Gminy sa obowiazane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy.
2. Rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, postanowic o
odbieraniu odpadéw komunalnych od whascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkanicy, a powstajg odpady komunalne.
3. Uchwala, o ktorej mowa w ust. 2, moze dotyczy¢ wszystkich whascicieli nieruchomosci
lub wlascicieli okre$lonych nieruchomosci, w szczegolnodci nieruchomosci na ktorych jest
prowadzony okre$lony rodzaj dzialalnosci.
4. Jezeli jest to podyktowane koniecznoscig ochrony informacji niejawnych, uchwata, o
ktérej mowa w ust. 2, nie dotyczy jednostek organizacyjnych posiadajacych nieruchomosci
stanowiace teren zamkniety w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne, ustalonych przez Ministra Obrony Narodowej. Przepis art. 6 ust. 1b zdanie
drugie stosuje sig.

Z kolei art. 6j ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w brzmieniu obowigzujacym w dacie uchwalenia niniejszej uchwaly miat
nastepujgce brzmienie:
Art. 6j.
1. W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1, oplata za gospodarowanie

odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:
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1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomo$é, lub

2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

2. W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1, rada gminy moze uchwalié
jedna stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego.

2a. Rada gminy moze zroznicowaé stawki oplaty w zalezno$ei od powierzchni lokalu
mieszkalnego, liczby mieszkancéw zamieszkujacvch nieruchomosé. odbierania odpadéw z
terenéw wigjskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.

3. W przypadku nieruchomosci. o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw z odpadami
komunainvmi powstajacymi na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanic
odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

3a. W przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 2, na ktérych sa $wiadczone
ustugi hotelarskie w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 196, z poézn. zm.), dopuszcza si¢ aby oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowita iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt
1

3b. W przypadku nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe. lub innych
nieruchomosdci wykorzyvstywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych
jedynie przez cze¢sé roku, rada gminy uchwala ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunailnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

3c¢. Rvczaltowa stawka oplaty jest ustalana jako iloczyn $redniej ilosci odpadow
powstajacych na nieruchomosciach, o ktorveh mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej
w liczbie pojemnikéw oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o
ktore} mowa w art. 6k ust, 1 pkt 2.

4. W przypadku nieruchomosci, ktéra w czesei stanowi nieruchomosé, o ktérej mowa w art.
6¢ ust. 1, a w czesei nieruchomosé, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2, oplata za gospodarowanie

odpadami komunalnymi stanowi sume oplat obliczonych zgodnie z ust. 1-3.

AG/KB



4a. W przypadku prowadzenia w czesci lokalu mieszkalnego obstugi biurowe] dziatalnosci
gospodarczej oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza si¢ w ramach oplaty
dotyczacej nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1.

5. W przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 4, rada gminy moze podjgé uchwale
stanowigca akt prawa miejscowego, na mocy ktdrej ustali sposéb obliczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie tych nieruchomosci zgodnie z ust. 1, 2
lub 3, z tym ze w przypadku ustalenia sposobu obliczania oplaty zgodnie z ust. 1 pkt 3 dla
czesci nieruchomosci, na kiérej jest prowadzona dziatalnos¢, uwzglednia si¢ powierzchnie

uzytkows lokalu.

Przepis art. 6k ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w brzmieniu obowigzujacym w dacie uchwalenia ninigjszej uchwaty
przewidywal natomiast, z¢ Rada Gminy dokona wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod okreslonych w art. 6j ust 112.

Powyzsze za$ oznacza, 7¢ albo Rada Gminy ustali metodg wyliczenia wysokosci oplat
zgodnie z przytoczonymi wyzej przepisami i nie jest mozliwe zastosowanie innego kryterium
takiego wyliczenia. Oznacza to, ze Rada Gminy moze alternatywnie albo ustali¢ optate jako
iloczyn; liczby mieszkancow zamieszkujgcych dana nieruchomo$¢ lub wedle ilosci zuzyte;
wody z danej nieruchomosci lub powierzchni lokalu mieszkalnego tj. na podstawie art. 6j ust
1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach albo
wedle metody okreslonej w art. 6] ust 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach odpadami komunalnymi.

Rada Gminy w Shlubiach ustalita natomiast w § 2 zaskarzonej uchwaly, ze wysoko$¢
oplat w danym gospodarstwie domowym jest uzalezniona od liczby mieszkaficow
zamieszkujgcych dang nieruchomosé. Jest to razace i istotne naruszenie przepisOw prawa
materialnego, albowiem wspomniane juz wyzej przepisy umozliwialy okreslenic jedynie
jednej stawki od gospodarstwa domowego, nie za$ zréznicowanie ich w zaleznosci od liczby
mieszkaficow zamieszkujacych w danym lokalu. Dokonanie takiego zréznicowania stoi w
oczywistej sprzecznosci z tredcig art. 6j ust 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Skoro rada gminy skorzystata z mozliwosci
ustalenia jednej stawki od gospodarstwa domowego, to nie ma mozliwosci dalszego

réznicowania stawki. Trzeba bowiem podkreslié, ze w art. 6j ust. 1 ustawy o utrzymaniu
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porzadku i czystoéci w gminach ustawodawca postuguje si¢ pojeciem optaty jako iloczynu
podstawy i stawki, a w art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach.
pojeciem oplaty jako jednej stawki od podstawy (vide wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 29 listopada 2016 roku, sygn. akt I SA/E.d 856/16).

Na podstawie niniejszych wywodow uwazam wywiedzenie niniejszej skargi za pelni

zasadne, uznajac tym samym, iz naruszenie wyzej opisanych przepiséw prawa jest razace,

oczywiste i istotne.

Zatacznik

QOdpis skargi
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