UCHWALA NR XX/169/2020
RADY MIEJSKIEJ W StUBICACH

z dnia 24 kwietnia 2020 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. na uchwate nr XX/181/2016 Rady Miejskiej w Stubicach
zdnia 2 czerwca 2016r, w sprawie wyboru metody optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.].
Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zmianami) w zwigzku z art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze
zmianami) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Udzieli¢ odpowiedzi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIkp.
na skarge Prokuratora Rejonowego w Stubicach ul. Konstytucji 3 Maja 6, 69-100 Stubice z dnia
28 lutego 2020 r., ktora wptyneta do tutejszej rady w dniu 2 marca 2020 r. na uchwate nr
XX/181/2016 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie wyboru metody
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty.

§ 2. 1. Do podejmowania wszystkich czynnosci w toku postepowania przed sgdami
administracyjnymi upowaznia sie Burmistrza Stubic.

2. Burmistrz Stubic moze ustanowi¢ petnomocnikéw procesowych.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Stubicach,
zobowigzujgc go do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIkp.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej

Grzegorz Cholewczynski
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Zatgcznik do uchwaty Nr XX/169/2020
Rady Miejskiej w Stubicach
z dnia 24 kwietnia 2020 r.

Odpowiedz na skarge

Stubice, dnia 24 kwietnia 2020 r.
Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Gorzowie WIkp.
ul. Dgbrowskiego 13
66 — 400 Gorzow WIkp.
Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Stubicach
ul. Konstytucji 3 Maja 6
69 — 100 Stubice
Strona przeciwna: Rada Miejska w Stubicach
ul. Akademicka 1
69 — 100 Stubice
Odpowiedz na skarge
Dziatajgc na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 stycznia 2002r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r., poz.2325ze zmianami) oraz
art. 18 ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.,
poz. 713 ze zmianami) Rada Miejska w Stubicach przekazuje wraz z niniejszg odpowiedzig
skarge wniesiong przez Prokuratora Rejonowego w Stubicach na uchwate nr XX/181/2016

zdnia 2 czerwca 2016r. w sprawie wyboru metody optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty, jednoczes$nie wnoszgc o oddalenie skargi.

Uzasadnienie

W dniu 2 marca 2020r. Prokurator Rejonowy w Stubicach wniést skarge na uchwate nr
XX/181/2016 z dnia 2 czerwca 2016r. w sprawie wyboru metody optat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty. Powyzszej uchwale zarzucit:
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-razgce iistotne naruszenie przepisu art. 7194 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminny, art.6j ust2 wzw. =zart.6k ust. 1pkt.1iart. 6¢c ust. 1 ustawy
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach w brzmieniu obowigzujgcym w dacie uchwalenia
niniejszej uchwaty poprzez przekroczenie granicy upowaznienia ustawowego w § 2 zaskarzonej
uchwaty poprzez okreslenie, iz miesieczna stawka za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zbieranymi i odbieranymi w sposob selektywny oraz za odpady komunalne, ktére nie sg
zbierane i odbierane w sposob selektywny dotyczy gospodarstwa domowego w odpowiednio
okreslonych stawkach zréznicowanych od liczby os6éb wchodzgcych w skiad tegoz
gospodarstwa domowego, gdy tymczasem tres¢ przepisu art. 6j ust. 2 nie przewiduje
réznicowania stawki za gospodarstwo odpadami komunalnymi, a jedynie przewiduje mozliwo$¢
ustalenia jednej stawki od gospodarstwa domowego, atym samym jest to rdznicowanie
wysokosci optat za odbidr odpadéw w sposob nieznany ustawowym kryteriom.

Prokurator wniést o stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr XX/181/2016 z dnia 2 czerwca
2016r. w sprawie wyboru metody optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej optaty w czesci dotyczacej zréznicowania stawki w zaleznosci od liczby
0sOb wchodzgcych w sktad gospodarstwa domowego.

Rada Miejska w Stubicach nie zgadza sie z argumentacjg przedstawiong w tresci skargi
i wnosi o jej uchylenie.

Stosownie do tresci art. 6¢c ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach, zwanej dalej ustawg, gminy sg obowigzane do zorganizowania
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, arada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
postanowi¢ o odbieraniu odpaddéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

W mysl art. 6j ust. 1-3 ustawy, w przypadku nieruchomosci , o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1,
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosc, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

W przypadku nieruchomosci o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1, rada gminy moze uchwali¢ jedng
stawke opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego. Rada
gminy moze zréznicowac stawki optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby
mieszkancow zamieszkujgcych nieruchomosc¢, odbierania odpaddw z terenow wiejskich lub

miejskich, a takze od rodzaju zabudowy. W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢
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ust. 2, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby
pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstajgcymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

W dniu 2 czerwca 2016 r. Rada Miejska w Stubicach podjeta uchwate nr XX/181/2016
w sprawie wyboru metody optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie
stawki tej opfaty.

Zgodnie z § 2 ust. 112 uchwaty, ustalono miesieczng stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, zbieranymi i oddawanymi w sposob selektywny:

1) za jedno gospodarstwo domowe w zabudowie wielorodzinnej, w wysokosci:
a) 8 zt, jezeli w lokalu mieszkalnym zamieszkuje jedna osoba,

b) 24 zt dla pozostatych;

2) za jedno gospodarstwo domowe w zabudowie jednorodzinnej, w wysokosci:
a) 9 zt jezeli w lokalu mieszkalnym zamieszkuje jedna osoba,

b) 27 zt dla pozostatych;

Dodatkowo nowelizacja ustawy natozyta obowigzek ustalenia wyzszych stawek w przypadku
nie segregowania odpadoéw, co ma by¢ pewnego rodzaju ,karg”, ktéra ma spowodowacé wzrost
segregacji odpadoéw przez mieszkancéw (obecnie robi to jedynie 25% mieszkancéw naszej
gminy). Nie osiggniecie wskazanych przez ministerstwo poziomow segregacji skutkowato
bedzie natozeniem kar pienieznych na gmine. Ponadto niesegregowanie odpadow zwieksza
koszt funkcjonowania catego systemu gospodarki odpadami.

W przypadku, gdy odpady komunalne nie bedg zbierane i odebrane w sposéb selektywny
ustalono wyzszg miesieczng stawke optaty:

1) za jedno gospodarstwo domowe w zabudowie wielorodzinnej, wyniesie:

a) 18 zt, jezeli w lokalu mieszkalnym zamieszkuje jedna osoba,

b) 45 zt dla pozostatych;

2) za jedno gospodarstwo domowe w zabudowie jednorodzinnej, w wysokosci:
a) 20 zt, jezeli w lokalu mieszkalnym zamieszkuje jedna osoba,

b) 70 zt dla pozostatych.

Podjecie tej uchwaty zwigzane byto z nowelizacjg ustawy. Na mocy zmienionego art. 6j i 6k
gmina zobowigzana byta dostosowac¢ uchwate w sprawie wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty do nowych
przepisow. W wyniku nowelizacji ustawy zmianie ulegty réwniez przepisy w zakresie sposobu
naliczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wedtug tych zasad, stawkg
podstawowg jest stawka opfaty za gospodarowanie odpadami zbieranymi i odbieranymi

w sposob selektywny. Natomiast jezeli odpady komunalne nie sg zbierane iodbierane
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w sposob selektywny, rada gminy okresla wyzsze stawki. Ponadto, przy okreslaniu stawek rada
gminy bierze pod uwage koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa w znowelizowanych przepisach. Ustalone przez rade gminy
stawki nie mogq takze przekroczy¢ stawek maksymalnych, okreslonych w ustawie.

Rada Miejska w Stubicach uznata, ze metoda od gospodarstwa domowego gwarantuje
najwiekszg stabilnos¢ uchwalonych stawek, ze wzgledu na niewielkie zmiany ilosci gospodarstw
domowych oraz stosunkowo prostg kontrole ilosci gospodarstw domowych isprawng
weryfikacje deklaracji — co przekiada sie wprost na obnizenie kosztéw administracyjnych
systemu nie tylko gminy, ale réwniez zarzgdcdw nieruchomosci i spoétdzielni, sktadajgcych
deklaracje irozliczajgcych opfaty w imieniu mieszkancéw. Poza tym metoda ta chroni przed
nadmiernym wzrostem optat wtascicieli zamieszkujgcych duze powierzchnie (czego
nie gwarantuje metoda od powierzchni lokalu mieszkalnego) oraz rodziny wielodzietne
i wielopokoleniowe (czego nie gwarantuje metoda od oséb i ilosci zuzytej wody).

Natomiast w celu ograniczenia nadmiernego wzrostu optat w przypadku gospodarstw
jednoosobowych, zaproponowano zréznicowanie stawki w zalezno$ci od liczby mieszkancéw.

Oproécz tego zréznicowano stawki w zaleznosci od rodzaju zabudowy, w celu utrzymania
poziomu segregacji odpadéw w zabudowie jednorodzinnej, atakze zwiekszenie segregacji
odpaddéw w zabudowie wielorodzinnej poprzez nasilenie kampanii informacyjne;.

Wypetniajgc dyspozycje art. 6k jako podstawowg stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ustalono stawke uwzgledniajgcg obowigzek segregowania odpadow
komunalnych. Natomiast wyzszg stawke zastosowano w przypadku niewywigzywania sie
z obowigzku segregacji odpadow. Miato to na celu zmniejszenie ilosci os6b niesegregujacych
odpady. Zachecenie wiascicieli tych nieruchomosci do selektywnego zbierania odpadow
komunalnych uzasadnione jest koniecznoscig osiggniecia odpowiednich poziomdw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektoérych frakcji odpadow
komunalnych oraz poziomow ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania
masy tych odpadéw. Nie osiggniecie wskazanych pozioméw zwigzane jest z natozeniem sankcji
dla gminy w formie kar pienieznych. Ponadto niesegregowanie odpaddéw zwieksza koszt
funkcjonowania catego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Do wyliczenia stawki optaty wzieto pod uwage liczbe mieszkancow zamieszkujgcych gmine,
ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych, atakze przypadki, w ktorych
wiasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie, w szczegdlnosci to, ze na

niektorych nieruchomosciach odpady powstajg sezonowo.
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Z posiadanych danych wynika, ze Gmina Stubice liczy okoto 20 000 mieszkancow, ktorzy
prowadzg 7 400 gospodarstw domowych, zczego okoto 5000 stanowig gospodarstwa
w zabudowie wielorodzinnej. Biorgc pod uwage przecietne trzy osobowe gospodarstwo
domowe w zabudowie wielorodzinnej, przy zadeklarowaniu selektywnej zbiérki odpaddw,
gospodarstwo to miesiecznie bedzie ponosic opftate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 24 zt, natomiast w zabudowie jednorodzinnej 27 zi.

Zaproponowane stawki opfaty byly nizsze od maksymalnych stawek, okreslonych w art. 4k
ust. 2a i3 wustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, ktére w przypadku
zadeklarowania  selektywnej  zbiorki  wynosity 77,61zt 1155,22zt  w przypadku
nie zadeklarowania selektywnej zbiérki odpadéw za gospodarstwo domowe.

Ponadto w celu uszczelnienia systemu ustalono miesieczne stawki optaty za odbior
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne.

W przedmiotowej sprawie szczegolnie istotny jest fakt, iz Naczelny Sad Administracyjny
w Wyroku z dnia 6 pazdziernika 2015 r. (Il FSK 1797/15) stwierdzit, Zze obowigzujgce przepisy
ustawy dopuszczajg mozliwos¢ roznicowania stawek ,optat Smieciowych” w zaleznosci od
wielkosci gospodarstwa domowego. W tresci uzasadnienia tego wyroku NSA w sposob
jednoznaczny stwierdzit, Ze ,brak jest jakichkolwiek podstaw do twierdzenia, iz niedopuszczalne
jest roznicowanie stawki ,optaty Smieciowej” w zaleznosci od wielko$ci gospodarstwa
domowego”.

Analogiczne, jak zaprezentowane przez NSA w powyzej cytowanym wyroku, stanowisko
o dopuszczalno$ci réznicowania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego zajety takze m.in. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie (wyrok z dnia 9lipca 2015r., sygn.. | SA/Rz 499/15) oraz
Ministerstwo Srodowiska w interpretacji dotyczacej ulg w optatach za odpady komunalne dla
rodzin wielodzietnych, gdzie wyraznie wskazano, ze jednym zinstrumentow prawnych
pozwalajgcych na wprowadzenie takich ulg jest réznicowanie stawek optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w zaleznosci od m.in. liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang
nieruchomosc.

Rowniez w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 22 kwietnia 2016 .,
w sprawie Il FSK 2972/14, NSA orzekt, Zze Rada Gminy jest uprawniona do wyboru metody
ustalania opfaty na podstawie art. 6j ust. 2 ustawy, przy jednoczesnym zréznicowaniu stawek
optaty z uwagi na liczbe mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomos$¢. Zdaniem NSA,

taki byt m.in. cel wigczenia do art. 6 ustawy ustepu 4, w ktérym wprost wskazano, ze rada
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gminy, okreslajgc warunki optat zgodnie z metodg, o ktérej mowa w art. 6j ust 1i2 ustawy,
moze roznicowac stawki optat.

Analizujgc przedmiotowg tematyke nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz w uzasadnieniu projektu
ustawy nowelizujgcej (druk nr 1000 Sejmu RP VIl kadencji) wyraznie stwierdzono, ze projekt
,ma na celu wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych gminom racjonalng i elastyczng polityke
w zakresie ustalania optat za odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i gospodarowania tymi odpadami”.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim rozpatrywat juz zgodno$¢ Uchwaty Rady Miejskiej w Stubicach nr XX/181/2016
zdnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie wyboru metody optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenie stawki tej optaty z obowigzujgcymi przepisami. Na rozprawie
w dniu 23 sierpnia 2017 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim oddalit
skarge mieszkanca Gminy Stubice na niezgodnos$¢ ww. uchwaty z Konstytucjg Rzeczypospolitej
Polskiej oraz ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Sygn akt | SA/Go 272/17).

Powyzsze uprawnia rade miejskg do wniesienia o oddalenie skargi w catosci.
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