UCHWALA NR XX/170/2020
RADY MIEJSKIEJ W StUBICACH

z dnia 24 kwietnia 2020 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. na uchwate nr XX/179/2016 Rady Miejskiej w Stubicach
z dnia 2 czerwca 2016 roku w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Stubice

Na podstawieart.18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.].
Dz.u. 2020 r. poz. 713 ze zmianami) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz. 2325 ze
zmianami) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Udzieli¢ odpowiedzi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIkp.
na skarge Prokuratora Rejonowego w Stubicach, ul Konstytucji 3 Maja 3,69-100 Stubice z dnia
24 |lutego 2020 r., ktéra wptyneta do tutejszej rady w dniu 25 lutego 2020 r., na uchwate nr
XX/179/2016 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 2 czerwca 2016 w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzgdku w na terenie Gminy Stubice.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty.

§ 2. 1. Do podejmowania wszystkich czynnosci w toku postepowania przed sgdami
administracyjnymi upowaznia sie Burmistrza Stubic.

2. . Burmistrz Stubic moze ustanowi¢ petnomocnikéw procesowych.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Stubicach,
zobowigzuje sie go do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIkp.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej

Grzegorz Cholewczynski
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Zatgcznik do uchwaty Nr XX/170/2020
Rady Miejskiej w Stubicach
z dnia 24 kwietnia 2020 r.

Odpowiedz na skarge

Wojewoddzki Sgd Administracyjny
w Gorzowie WIKp.
ul. Dgbrowskiego 13
66 — 400 Gorzow Wikp.
Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Stubicach
ul. Konstytucji 3 Maja 6
69 — 100 Stubice
Strona przeciwna: Rada Miejska w Stubicach
ul. Akademicka 1
69 — 100 Stubice
Odpowiedz na skarge
Dziatajgc na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 stycznia 2002r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r., poz.2325ze zmianami) oraz
art. 18 ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.,
poz. 713 ze zmianami) Rada Miejska w Stubicach przekazuje wraz z niniejszg odpowiedzig
skarge wniesiong przez Prokuratora Rejonowego w Stubicach na uchwate nr XX/179/2016

zdnia 2 czerwca 2016r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Stubice, jednoczes$nie wnoszac o oddalenie skargi w czesci zarzutu z pkt. 2 a, d, e, f.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2020r. Prokurator Rejonowy w Stubicach wnidst skarge na uchwate nr
XX/179/2016 z dnia 2 czerwca 2016r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku

na terenie Gminy Stubice. Powyzszej uchwale zarzucit:
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a)razgce iistotne naruszenie przepisu art. 7i94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminny, art. 4 ust. 2 pkt. ¢ ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
w brzmieniu obowigzujgcym w dacie uchwalenia niniejszej uchwaly poprzez przekroczenie
granicy upowaznienia ustawowego w § 2 ust. 1 pkt. 5 ppkt a zaskarzonego Regulaminu
poprzez okreslenie warunkéw mycia pojazdow samochodowych poza myjniami i natozenie
obowigzku uzyskania wiedzy izgody wiasciciela nieruchomosci, gdy tymczasem przepis
art. 4 ust. 2 pkt. ¢ ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach nie przewidywat tego
typu unormowania, anadto jest niedopuszczalng ingerencjg aktu prawa miejscowego
w stosunki cywilnoprawne,

b) razgce iistotne naruszenie przepisu art. 7194 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminny, art. 4 ust. 2 pkt. ¢ ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
w brzmieniu obowigzujgcym w dacie uchwalenia niniejszej uchwaty poprzez przekroczenie
granicy upowaznienia ustawowego w § 2 ust. 1 pkt. 5 ppkt ¢ zaskarzonego Regulaminu poprzez
natozenie niedookreslonego obowigzku mycia pojazdéw samochodowych w sposob
nie powodujgcy ucigzliwosci dla osob korzystajgcych z danej nieruchomosci oraz nieruchomosci
sgsiednich, gdy tymczasem przepis art. 4 ust. 2 pkt. ¢ ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach nie przewidywat inie upowazniat tego typu unormowania ijest to obowigzek
niedookreslony,

c) razgce iistotne naruszenie przepisu art. 7194 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminny, art. 4 ust. 2 pkt. b ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
w brzmieniu obowigzujgcym w dacie uchwalenia niniejszej uchwaty, a takze §118 w zw. z §143
zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie
.Zasad techniki prawodawczej poprzez przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego
i powtérzenie w§ 2 ust. 1 pkt. 4 Regulaminu tresci przepisu art. 5 ust. 1 pkt. 4 ustawy
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach oraz tym samym niedookres$lenie natozonego
obowigzku,

d) razgce iistotne naruszenie przepisu art.7i94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminny, art. 4 ust. 2 pkt. 2 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
w brzmieniu obowigzujgcym w dacie uchwalenia niniejszej uchwaty poprzez przekroczenie
granic upowaznienia ustawowego w § 2 ust. 9 zaskarzonego Regulaminu poprzez natozenie
obowigzku utrzymania czystosci miejsc, w ktérych znajdujg sie pojemniki do czasowego

gromadzenia odpadéw i ich najblizszego otoczenia,
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e) razgce iistotne naruszenie przepisu art. 7i94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminny, art. 4 ust. 2 pkt. 1 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
w brzmieniu obowigzujgcym w dacie uchwalenia niniejszej uchwaly poprzez przekroczenie
granic upowaznienia ustawowego w§ 2 ust. 5zaskarzonego Regulaminu poprzez
dopuszczenie gromadzenia odpadow ulegajgcych biodegradacji iodpadéw zielonych
w przydomowych kompostownikach oraz kompostownikach na terenie ogrodkow dziatkowych
w sposob niedookreslony tj. nie powodujacy ucigzliwoéci dla otoczenia,

f)razgce iistotne naruszenie przepisu art.7i94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminny, art. 4 ust. 2 pkt. 6 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
w brzmieniu obowigzujgcym w dacie uchwalenia niniejszej uchwaly poprzez przekroczenie
granic upowaznienia ustawowego w § 14 ust. 2 pkt. 2 zaskarzonego Regulaminu poprzez
przekroczenie granic upowaznienia ustawowego iwprowadzenia zakazu wyprowadzenia
zwierzgt domowych na tereny placow zabaw i gier, piaskownic dla dzieci, kgpielisk oraz terenow
objetych zakazem na podstawie odrebnych przepisow, z wyjgtkiem osob niewidomych
korzystajgcych z pséw przewodnikéw,

g) razgce iistotne naruszenie przepisu art.7i94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminny, art. 4 ust. 2 pkt. 6 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
w brzmieniu obowigzujgcym w dacie uchwalenia niniejszej uchwaty poprzez przekroczenie
granic upowaznienia ustawowego w § 14 ust. 1 pkt. 4 zaskarzonego Regulaminu poprzez
wprowadzenie nieprecyzyjnego obowigzku niedopuszczania do zakidcen ciszy i spokoju przez
zwierzeta domowe, rowniez obiektywnie niemozliwego do zrealizowania.

Prokurator wnidst o stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr XX/179/2016 z dnia 2 czerwca
2016r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci iporzgdku na terenie Gminy Stubice
W czesci opisanej powyze;j.

Rada Miejska w Stubicach nie zgadza sie w czesci z argumentacjg przedstawiong
w tresci skargi i wnosi o jej uchylenie w zakresie pkt. 2 a, d, e, f.

Po analizie niniejszej uchwaty Rada Miejska w Stubicach stwierdzita, ze w zakresie zarzutu
okreslenia  z przekroczeniem uprawnien ustawowych warunkéw mycia pojazdow
samochodowych poza myjniami i natozenie obowigzku uzyskania wiedzy i zgody wtasciciela
nieruchomosci rada kierowata sie faktem, ze wifasciciel nieruchomosci odpowiada za szkody
wyrzadzone na jego posesji jak irdwniez jest zarzgdzajgcym swojg nieruchomoscig
(wkasnoscig). W zwigzku z powyzszym brak zgody i wiedzy skutkowatoby naruszeniem prawa
prywatnosci i wspotodpowiedzialnosci za wyrzgdzone szkody.

Odnoszac sie do zarzutu o natozeniu obowigzku utrzymania czystosci miejsc, w ktorych

znajdujg sie pojemniki do czasowego gromadzenia odpaddw i ich najblizszego otoczenia, Rada
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Miejska w Stubicach miata na uwadze zapewnienie czystosci i porzgdku przez dookreslenie
sposobu realizacji tych zadan oraz powstrzymania niektérych negatywnych zachowan
mieszkancéw. Wszelkie odpady powinny by¢é wyrzucane do pojemnikéw na odpady a nie jak to
ma czesto miejsce, przed wiate lub przed pojemnik. Takie uregulowanie ma na celu uchronienie
mieszkancow przed gryzoniami izwierzetami, roznoszacymi odpady oraz dbanie o tereny
przeznaczone do wspolnego uzytku.

Odnoszac sie do zarzutu dotyczgcego okreslenia warunkdéw gromadzenia odpadéw
ulegajacych  biodegradacji iodpadow zielonych w przydomowych kompostownikach
nie powodujgcych ucigzliwosci dla otoczenia, miato na celu wskazanie na koniecznosc¢
prawidtowo przeprowadzanego procesu kompostowania, ktéry nie jest ucigzliwy dla otoczenia.
Wazne jest zdaniem rady, aby zachowaé odpowiednie warunki dla tworzenia sie
wartosciowego kompostu.

W zakresie =zarzutu dotyczgcego przekroczenia granic upowaznienia ustawowego
i wprowadzenie zakazu wyprowadzenia zwierzat domowych na teren palcéw zabaw i gier,
piaskownic dla dzieci, kgpielisk oraz terenéw objetych zakazem na podstawie odrebnych
przepisow, z wyjgtkiem osob niewidomych korzystajgcych z pséw przewodnikow, rada miejska
okreslita szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczgce
obowigzkéw oséb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku. W tym zakresie rada miata na uwadze przede wszystkim
dbanie o bezpieczenstwo najmtodszych mieszkancow, gdyz przebywanie zwierzgt domowych
na terenach przeznaczonych dla najmiodszych, to nie tylko odchody ale przede wszystkim
nie przewidywalne zachowanie dzieci izwierzat, jak np. gwafttowny ruch dziecka moze
spowodowacé atak zwierzecia.

W zakresie zarzutu natozenia niedookreslonego obowigzku mycia pojazdow
samochodowych w sposdb nie powodujgcy ucigzliwosci dla oséb korzystajgcych z danej
nieruchomosci oraz nieruchomosci sgsiednich, rada stwierdza, iz faktycznie trudno taki warunek
okresli¢ w sposdb precyzyjny, szczegdétowy idokladny, a sama tre$¢ takiego zapisu moze
budzi¢ zbyt duzy zakres interpretacyjny. Trudno réwniez zweryfikowac taki obowigzek i nakaz.
Bioragc pod uwage, ze prawo powinno by¢ mozliwe do spetnienia i zrozumiate rada uznata, ze
zarzut Prokuratora w tym zakresie jest zasadny.

Zarzut dotyczgcy przekroczenia zakresu upowaznienia ustawowego ipowtorzenia w §
2 ust. 1 pkt. 4 Regulaminu tresci przepisu art. 5 ust. 1 pkt. 4 ustawy o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach oraz tym samym niedookreslenie natozonego obowigzku réwniez nalezy

uznac za zasadny, gdyz taki zapis jest niezgodny z Zasadami techniki prawodawczej.
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Rada Miejska rowniez podziela poglad Prokuratora, ze wprowadzenie nieprecyzyjnego
obowigzku niedopuszczania do zaktécen ciszy ispokoju przez zwierzeta domowe, jest
obowigzkiem obiektywnie niemozliwym do zrealizowania idlatego mozna zrezygnowac
z takiego zapisu w Regulaminie.

Wobec takiego stanu faktycznego i prawnego Rada Miejska w Stubicach wnosi o oddalenie
skargi w czesci zarzutu z pkt. 2 a, d, e, f jako niezastugujgcych na uwzglednienie. W czesci
skargi w zakresie pkt. 2 b, ¢, g podziela stanowisko skarzgcego i uznaje je jako mozliwe do

uwzglednienia.
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