UCHWALA NR XXI11/212/2020
RADY MIEJSKIEJ W StUBICACH

z dnia 25 czerwca 2020 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. na uchwate nr V/35/2019 Rady Miejskiej w Stubicach
z dnia 28 lutego 2019r. w sprawie uchwalenia statutu jednostki pomocniczej gminy Stubice —
softectwa Nowy Lubusz

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019r., poz. 2325 ze zmianami) oraz art. 18 ust. 2 pkt.15
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020r., poz. 713) uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. 1. Udzieli¢ odpowiedzi do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIkp.
na skarge Prokuratora Rejonowego w Stubicach ul. Konstytucji 3 Maja, 69-100 Stubice z dnia
27 maja 2020r. , ktéra wptyneta do tutejszej rady w dniu 1 czerwca 2020 r. na uchwate nr
V/35/2019 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 28 lutego 2019r. w sprawie uchwalenia statutu
jednostki pomocniczej gminy Stubice — sotectwa Nowy Lubusz.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty.

§2.1. Do podejmowania wszystkich czynnosci w toku postepowania przed sgdami
administracyjnymi upowaznia sie Burmistrza Stubic.

2. Burmistrz Stubic moze ustanowi¢ petnomocnikéw procesowych.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Stubicach,
zobowigzujgc go do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIkp.

§ 4. . Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej

Grzegorz Cholewczynski

Id: CCOE2B24-FFA8-43E8-B7CA-575E58D75416. Podpisany Strona 1



Id: CCOE2B24-FFA8-43E8-B7CA-575E58D75416. Podpisany Strona 2



Zatgcznik do uchwaty Nr XXI1/212/2020
Rady Miejskiej w Stubicach

z dnia 25 czerwca 2020 r.

Odpowiedz na skarge

Wojewoddzki Sgd Administracyjny
w Gorzowie WIKp.
ul. Dgbrowskiego 13
66 — 400 Gorzow Wikp.
Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Stubicach
ul. Konstytucji 3 Maja 6
69 — 100 Stubice
Strona przeciwna: Rada Miejska w Stubicach
ul. Akademicka 1
69 — 100 Stubice
Odpowiedz na skarge
Dziatajgc na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r., poz.2325ze zmianami) oraz
art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020r.,
poz. 713) Rada Miejska w Stubicach przekazuje wraz z niniejszg odpowiedzig skarge wniesiong
przez Prokuratora Rejonowego w Stubicach na uchwate nr V/35/2019 Rady Miejskiej

w Stubicach z dnia 28 lutego 2019r. w sprawie uchwalenia statutu jednostki pomocniczej gminy
Stubice — sotectwa Nowy Lubusz, jednoczesnie wnoszgc o oddalenie skargi.

Uzasadnienie

W dniu 1 czerwca 2020r. Prokurator Rejonowy w Stubicach wnidst skarge na uchwate nr
V/35/2019 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 28 lutego 2019r. w sprawie uchwalenia statutu

jednostki pomocniczej gminy Stubice — sotectwa Nowy Lubusz. Powyzszej uchwale zarzucit:

Id: CCOE2B24-FFA8-43E8-B7CA-575E58D75416. Podpisany Strona 1



-razgce i istotne naruszenie przepisu art. 35 ust. 3 i art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzgdzie gminnym oraz art. 2 i art. 7 Konstytucji RP, polegajgce na ograniczeniu biernego
prawa wyborczego sottysa iczionkéw rady soteckiej w § 22 ust.2 i4 zaskarzonej uchwaly,
poprzez uzaleznienie tego uprawnienia od faktu statego zamieszkiwania na terenie sotectwa,
oraz zawarcie w tresci powyzszego aktu prawnego nie majgcego odzwierciedlenia w przepisach
prawa powszechnie obowigzujgcego okreslenia, czym wedtug uchwaly jest pojecie ,statego
zamieszkiwania”, gdy tymczasem tre$¢ art. 36 ust. 2ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym nie przewiduje ograniczenia prawa wybieralnosci w ksztatcie
regulowanym skarzong uchwata.

Prokurator wnidst o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty V/35/2019 Rady
Miejskiej w Stubicach z dnia 28 lutego 2019r. w sprawie uchwalenia statutu jednostki
pomocniczej gminy Stubice — sotectwa Nowy Lubusz w czesci wskazanej w skardze.

Rada Miejska w Stubicach nie zgadza sie z argumentacjg przedstawiong w tresci skargi
i wnosi o jej uchylenie.

Powyzsze uprawnia rade miejskg do wniesienia o oddalenie skargi w catosci.

Rada Miejska w Stubicach tworzgc zasady itryb wyboréw organow jednostki pomocniczej
gminy, zwazata na uregulowanie art. 36 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, ktére zaktada,
ze softysa oraz cztonkédw rady soteckiej wybiera sie w gtosowaniu tajnym, bezposrednim,
sposrod nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych mieszkancéw sotectwa uprawnionych
do gtosowania.

Rada zwrdcita uwage, ze przepis ten wprost nie wskazuje jak nalezy interpretowac kwestie
biernego prawa wyborczego kandydatéw na sottysa i cztonkéw rady soteckiej.

Wobec powyzszego rada interpretujgc ten przepis prawny wzieta pod uwage konsekwencje
spoteczne do jakich doprowadzi¢ mogto konkretne uregulowanie.

Sottys jako organ wykonawczy jednostki pomocniczej gminy spetnia wiele funkcji, w tym
przede wszystkim przedstawia organom gminy potrzeby i problemy mieszkancow swojej wsi,
organizuje zebrania wiejskie oraz wspdlne prace dotyczgce sotectwa , atakze pilnuje, aby
ustawy, rozporzgdzenia, zarzadzenia iuchwaty organow gminy byly znane w sotectwie
i wykonywane. Do powszechnych zadan sottysa nalezy tez zbieranie podatkéw czy
zawiadamianie o obowigzkowych szczepieniach zwierzat.

Sottys wykonuje swoje obowigzki spotecznie, miedzy innymi dlatego powinien by¢ on
mieszkancem danej wsi, bo cho¢ funkcja ta daje wiele mozliwosci tym, ktérzy chcg co$ dla
swojej miejscowosci zrobi¢ to jednoczesnie stawia przed kandydatem na sottysa bardzo duze

wymagania.
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Biorgc pod uwage takie postrzegania funkcji sottysa rada tworzgc zasady wyboréw organow
jednostki pomocniczej gminy, wobec braku w ustawie szczegdtowego uregulowania
dotyczacego biernego prawa wyborczego dla kandydatow na softtysa i cztonkéw rady soteckiej,
dokonata interpretacji przepisu w sposob, ktéry prowadzi do najbardziej korzystnych
konsekwencji spotecznych. Ugruntowana swiadomos¢ i postrzeganie mieszkancow wsi, ze
sottys jest ich reprezentantem, wywodzgcym sie ztego samego $rodowiska, data radzie
pewno$¢, iz taka interpretacja jest stuszna iz punktu widzenia spotecznego sprawiedliwa
i oczekiwana.

Podsumowujgc zdaniem rady nie ulega watpliwosci, iz bierne prawo wyborcze kandydata na
sottysa i kandydatéw na cztonkoéw rady soteckiej powinno by¢ tozsame z czynnym prawem
wyborczym tych osdb. Rozsgdne ustalanie przepisow prawa prowadzi jednoznacznie, zdaniem
rady, do wniosku, ze wybranym do organow w sotectwie moze by¢ ten, kto posiada prawo
wybierania.

Wobec powyzszego rada wnosi o oddalenie skargi w catosci.
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