UCHWALA NR XXIV/243/2020
RADY MIEJSKIEJ W StUBICACH

z dnia 24 wrzesnia 2020 .

w sprawie skargi na bezczynnosc¢ urzednika

Na podstawie art. 229 pkt 3 art. 237 § 3 i art. 238 ustawy z dnia 17 czerwca 1690 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zmianami) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Skarge na bezczynnos¢ urzednika uznaje sie za bezzasadng z powoddéw okreslonych
w zatgczniku do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Stubicach do zawiadomienia
skarzgcej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej

Grzegorz Cholewczynski
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Zatgcznik do uchwaty Nr XXIV/243/2020
Rady Miejskiej w Stubicach

z dnia 24 wrzesnia 2020 r.

W dniu 31 lipca 2020r. do Rady Miejskiej w Stubicach wptyneta skarga osoby fizycznej, ktora
dziatajgc w imieniu wtasnym wniosta skarge na nienalezyte wykonanie zadan stuzbowych przez
Krzysztofa Radkiewicza — Dyrektora Zaktadu Administracji Mieniem Komunalnym w Stubicach,
skutkujgce wypowiedzeniem skarzgcej umowy najmu lokalu zawartego w dniu 12.05.2016r.
dotyczacej lokalu mieszkalnego potozonego w Stubicach, a ktére to wypowiedzenie Sad
Rejonowy w Stubicach Wydziat | Cywilny prawomocnym wyrokiem z dnia 23.03.2020r. uznat za
bezskuteczne.

Skarzgca ztozyta skarge wnoszgc o wyciggniecie wobec Dyrektora Krzysztofa Radkiewicza
konsekwencji stuzbowych.

Wyzej wymieniona osoba opisata w skardze stan faktyczny dziatania dyrektora wskazujgc
miedzy innymi, ze Krzysztof Radkiewicz bez zadnych czynnosci wyjasniajgcych, zaniechujgc
bezposredniego kontaktu ze skarzgcag, bez wezwania jej do wyjasnien, bez przeprowadzenia
ogledzin wypowiedziat umowe najmu lokalu mieszkalnego. Zdaniem wnoszgcej jej dziatanie
nie byto niezgodne z§ 7i§ 9ust. 1lit. ¢ umowy najmu lokalu, ktére to wymagaty zgody
wynajmujgcego na podnajem oraz przewidujgce mozliwos¢ wypowiedzenia umowy najmu
w przypadku podnajmu lokalu bez zgody wynajmujgcego.

Rada Miejska w Stubicach ustalita w niniejszej sprawie, ze Gmina Stubice dziatajgca przez
Zaktad Administracji Mieniem Komunalnym w Stubicach 10 pazdziernika 2019 r. wypowiedziata
skarzgcej umowe najmu lokalu mieszkalnego wchodzgcego w sktad zasobow komunalnych
Gminy zawartg 12 maja 2016 r. dotyczgcg lokalu mieszkalnego potozonego w Stubicach,
z zachowaniem miesiecznego okresu wypowiedzenia, ktory miat przypas¢ na dzien 30 listopada
2019r. Okolicznoscig uzasadniajgcg wypowiedzenie byto wynajecie bez zgody iwiedzy
wynajmujgcego lokalu osobom trzecim przez skarzaca.

W odpowiedzi na powyzsze adwokat reprezentujgcy pozwang wniosta o ponowne
rozpatrzenie sprawy oraz cofniecie oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy najmu. W dniu
25 pazdziernika 2019r. radca prawny dziatajgcy wimieniu gminy poinformowata, ze
wynajmujgcy nie znajduje podstaw tak prawnych jak ifaktycznych do cofniecia oswiadczenia
woli o wypowiedzeniu umowy najmu lokalu mieszkalnego. W odpowiedzi na takie stanowisko
gminy adwokat skarzgcej poinformowat, ze wnoszgca skarge podejmie kroki prawne w celu
ochrony swoich praw, tj. skieruje pozew o ustalenie bezskutecznosci wypowiedzenia umowy

najmu przez Gmine Stubice.
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W dniu 18 listopada 2019 r. skarzgca wniosta do Sgdu Rejonowego w Stubicach pozew
o ustalenie, ze wypowiedzenie przez Gmine Stubice — Zaktad Administracji Mieniem
Komunalnym w Stubicach umowy najmu lokalu mieszkalnego potozonego w Stubicach byto
bezskuteczne.

Wyrokiem z dnia 23 marca 2020 Sad Rejonowy w Stubicach ustalit, ze wypowiedzenie przez
pozwang Gmine Stubice — Zaktad Administracji Mieniem Komunalnym powodce w/w umowy
jest bezskuteczne.

W niniejszej sprawie dyrektor Krzysztof Radkiewicz wyjasnit, ze na podstawie materiatu
zebranego w niniejszej sprawie przed ziozeniem oswiadczenia woli o wypowiedzeniu umowy
uprawniong byta ocena, ktéra wskazywata na koniecznos¢ podjecia krokéw formalno-prawnych
zwigzanych z wypowiedzeniem umowy. Pdzniejsza ocena materialu dowodowego przez Sad
nie zmienia faktu dysponowania, zdaniem dyrektora materiatem wystarczajgcym, na
stwierdzenie naruszenia umowy przez skarzgcg. Otéz nalezy wskazac, ze pismem z dnia
16 maja 2019 r. Anna iMaciej matzonkowie G. oswiadczyli, ze od 5 czerwca 2018 r. do
30 pazdziernika 2018 r. byli najemcami przedmiotowego mieszkania komunalnego w Stubicach
oraz w tym czasie wykonywali prace remontowe w tym lokalu. Prawdziwos¢ tresci oswiadczenia
wiasnorecznym podpisem potwierdzili mieszkancy w/w nieruchomosci w piSmie z 16 maja
2019rr.

Dodatkowo Anna i Maciej G. potwierdzili optacanie czynszu za przedmiotowy lokal, jak
rowniez optat za prgd igaz w okresie od czerwca do pazdziernika 2018 r. sktadajgc
oswiadczenie w dniu 17 lipca 2019 r. Matzonkowie G. potwierdzili, ze remontowali mieszkanie
dla siebie, mieli zamiar po remoncie tam zamieszkac, poniewaz takg posiadali umowe ustng
z gtbwnym najemcg (skarzgca).

Maciej G. oprécz skitadania pisemnych oswiadczen kilkukrotnie odbywat spotkania
z dyrektorem Zakfadu przed ziozeniem przez Gmine os$wiadczenia woli o wypowiedzeniu
umowy ponawiajgc twierdzenia o wynajmowaniu na jego rzecz lokalu mieszkalnego przez
skarzgca, jak i zamiaru sprzedazy na jego rzecz tego lokalu po zakohczeniu remontu.

Dyrektor oswiadczyt, ze czynnosci podjete w przedmiotowe] sprawie byly wiasciwe
a materiat zebrany wystarczajgcy, w tym potwierdzony przez osoby zamieszkujgce w budynku,
w ktérym znajduje sie lokal wynajmowany przez skarzgcg. Dyrektor Zaktadu wskazat, ze
dokonatby weryfikacji zgtoszonych twierdzen w sytuacji gdyby powzigt watpliwosci co do ich
prawdziwosci. Wskazane o$wiadczenia oraz osobiste spotkania wskazywaty na to, ze Maciej G.
przekazuje rzeczywiste iprawdziwe informacje. Dodatkowo oferowat w o$wiadczeniach

potwierdzenie tych okolicznosci przez sgsiadow. Zdaniem dyrektora Zaktadu wypowiedzenie
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umowy nie mozna uznac za dziatanie bezrefleksyjne czy tez pochopne, gdyz oparte byto na
zebranym materiale dowodowym, dziatajgc w zaufaniu do tresci zawartych w o$dwiadczeniach.

Skarzgca zas skoro nie zgadzata sie z powyzszg oceng skorzystata z drogi sgdowej, co jest
standardowym postepowaniem w tego typu sytuacjach. Sad zas dokonujgc oceny dowodow dat
wiare zeznaniom skarzgcej co samo z siebie nie powoduje, ze takg wiare datby dyrektor
Zaktadu gdyby dazyt do konfrontacji uzyskanych informacji przed ztozeniem wypowiedzenia
umowy najmu. Sad nie zakwestionowat tresci zawartych w oswiadczeniach o istnieniu umowy
podnajmu lokalu mieszkalnego, ale w swoim postepowaniu ich nie zweryfikowat, poniewaz
Maciej G. odméwit sktadania wyjasnien. Sad miat prawo i obowigzek do witasnej oceny. Jednak
z materiatu dowodowego na etapie postepowania o wypowiedzenie umowy najmu, rownie tatwo
datoby sie wyprowadzi¢ oceny odmienne. Zwiaszcza gdyby gtéwny zainteresowany nie odmowit
sktadania wyjasnien przed sgdem. Taki stan rzeczy wynika, zdaniem dyrektora, z uzasadnienia
wyroku sadu: ,Biorgc powyzsze pod uwage zebrany w sprawie materiat dowodowy nie pozwala
na jednoznaczne ustalenie, ze pomiedzy powodka, a Anng i Maciejem G. zawarta zostata
umowa podnajmu lokalu mieszkalnego. Os$wiadczenia Anny iMacieja G. zuwagi nha
przytoczone wyzej okolicznosci budzg watpliwosci co do ich zgodnosci z prawdg i nie zostaty
poparte zadnymi innymi wiarygodnymi dowodami.” Tymi okolicznosciami, jak wynika z ustalen
sadu byt konflikt pomiedzy skarzgcg a Maciejem G., ktory powstat juz po okresie podnajmu
mieszkania komunalnego przez skarzgca. Fakt odmowy sktadania zeznan przez Maciej G.
uniemozliwit Gminie zaoferowanie dowoddéw na okoliczno$¢ zawarcia pomiedzy skarzgca
a Maciejem i Anng G. przedmiotowej umowy. Dyrektor dodat, ze podobne sprawy czesto
opierajg sie na os$wiadczeniach, ktore w sgdzie réznie sg weryfikowane, czasami uda sie
uzyskac efekt zgodny z oczekiwaniami gminy, a czasami sad rozstrzyga odmiennie od intencji
gminy.

Po zapoznaniu sie z aktami sprawy oraz wyjasnieniami Dyrektora ZAMK Krzysztofa
Radkiewicza, Komisja postanowita uzupetni¢c materiat dowodowy w sprawie o rozpatrzenie
skargi o wyjasnienia osobiste skarzgcej. Skarzgca stawita sie przed komisjg i stwierdzita, ze
wszystko juz zawarta w skardze. Dodata, ze jej intencjg jest wyciggniecie konsekwenciji
stuzbowych w stosunku do dyrektora, o co wniosta w tresci skargi.

Wobec powyzszego, po zapoznaniu sie z materiatami w sprawie, nalezy uznac, ze sytuacja
faktyczna jest skomplikowana jak wszystkie sprawy oparte o konflikty rodzinne. Rada zwazyta,
ze zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego, nie pozniej niz na miesigc
naprzod, na koniec miesigca kalendarzowego, witasciciel moze wypowiedzie¢ stosunek prawny,

jezeli lokator miedzy innymi wynajat, podnajat albo oddat do bezptatnego uzywania lokal lub
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jego czes¢ bez wymaganej pisemnej zgody wtasciciela. Jednoczesnie ustawa nie precyzuje
w jaki sposob nalezy zbiera¢ materiat dowodowy do podjecia przedmiotowych czynnosci
zmierzajgcych do wypowiedzenia umownego stosunku prawnego. Sgd w przytaczanym wyroku
wskazat, ze ,niewatpliwie ustalenie przez wynajmujgcego szczegodtowego stosunku prawnego,
na podstawie ktorego w wynajmowanym lokalu zamieszkujg inne osoby niz najemca lokalu,
moze w konkretnym wypadku okazac sie bardzo utrudnione lub nawet niemozliwe.”

Zwazywszy na powyzsze Rada uznata, ze dowody zebrane w sprawie przed postepowaniem
sgdowym byly na éwczesnym etapie podejmowania decyzji o wypowiedzeniu umowy najmu
lokalu komunalnego przez Gmine Stubice skarzgcej wystarczajgce. Dawaty one, a zwtaszcza
oswiadczenie Macieja i Anny G. potwierdzone przez mieszkancow/sgsiadéw, podstawy do
podjecia stosownych dziatan przez Dyrektora. PoZniejsze ustalenia sgdu, dodatkowy materiat
dowody =zebrany w sprawie, do ktoérego Dyrektor nie mogt mie¢ dostepu na etapie
podejmowania decyzji o wypowiedzeniu umowy najmu lokalu komunalnego, w tym przede
wszystkim kwestie proceséw sgdowych pomiedzy skarzgcg a Maciejem G. oraz rozliczen
miedzy rodzenstwem (ktére de facto nastgpito juz po okresie ewentualnego podnajmu lokalu
przez skarzgcg), nie mogg wptywac na ocene postepowania Dyrektora w tej sprawie. Odwrotne
podejscie do tematu mogtoby prowadzi¢ do negatywnych wnioskdéw, Zze osoby dziatajgce
w imieniu gminy nie podejmowaty dziatah zmierzajgcych do dbania o zasoby gminy w obawie
przed postepowaniami sgdowymi.

W tym miejscu rada rekomenduje, aby w przysziosci przeprowadzac¢ bardziej doktadne
postepowania dowodowe w takich sprawach, jednakze jednoczesnie zastrzega, iz pozostawia
kwestie ewentualnego doprecyzowania procedur organowi wykonawczemu.

Wobec powyzszego, zwazywszy na wszystkie aspekty sprawy, skarge uznaje sie za
bezzasadng, z zastrzezeniem zdania poprzedniego.

Jednoczes$nie Rada Miejska w Stubicach wskazuje, ze nie jest organem, ktéry w swoich
kompetencjach posiada mozliwos¢ wyciggania konsekwencji stuzbowych wobec kierownikow
jednostek organizacyjnych gminy. Na marginesie trzeba dodac¢, ze skarzgca zostata o tym

fakcie poinformowana w trakcie wizyty na obradach Komisji skarg, wnioskow i petyciji.
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