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PROTOKOL

kontroli problemowej Gminy Stubice,
przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Stubicach,
ul. Akademicka 1, 69-100 Stubice,

zwanym w dalszej czesei ,,Urzgdem”

Kontrolg przeprowadzili:

— Dominik Kamedulski — Gléwny inspektor kontroli Wydziatu Kontroli Gospodarki
Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze, dziatajgcy na podstawie
upowaznienia nr 28/2023 z dnia 2 czerwca 2023 r. w okresie od 19 do 30 czerwca 2023 1.,

— Krzysztof Wroblewski — Mlodszy inspektor kontroli Wydziatu Kontroli Gospodarki
Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, dziatajacy na podstawie

upowaznienia nr 29/2023 z dnia 2 czerwca 2023 r. w okresie od 19 do 30 czerwca 2023 r.

Kontrolg objeto wybrane zagadnienia dotyczace gospodarowania odpadami
komunalnymi w 2022 r.
W uzasadnionych przypadkach w zakresie spraw kontynuowanych lub zaleglych okres badan
zostat rozszerzony. Kierujgc si¢ zasadg istotnosci w protokole kontroli nie opisywano
nieprawidtowosci, ktérych wymiar finansowy byl mniejszy niz 150 zt. Szczegétowy zakres
oraz proba objeta badaniem zostaty wskazane i opisane w poszczegolnych punktach niniejszego

protokotu.



W toku kontroli ustalono co nastgpuje:

I. Ustalenia og6lnoorganizacyjne

1. 1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Stosownie do art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) organami gminy sg: rada miejska oraz burmistrz.
W okresie objetym kontrolg i obecnie funkcije:

— Burmistrza Stubic petni Pan Mariusz Olejniczak wybrany na to stanowisko w wyborach
bezposrednich, ktére odbyly si¢ w dniu 21 pazdziernika 2018 r., co potwierdza
zaswiadczenie z dnia 25 pazdziernika 2018 r. podpisane przez Przewodniczacego
Miejskiej Komisji Wyborczej w Stubicach. W dniu 22 listopada 2018 r. Pan Mariusz
Olejniczak zlozyt slubowanie, obejmujac tym samym obowiazki Burmistrza Stubic,
stosownie do art. 29a ustawy o samorzadzie gminnym;

— Zastgpcy Burmistrza pelni Pani Adriana Dydyna-Marycka, powotana w dniu 31
stycznia 2019 r. zarzadzeniem nr 69/2019;

— Sekretarza Gminy petni od dnia 14 grudnia 2010 r. Pani Katarzyna Mintus-Trojan;

— Skarbnika Gminy Stubice pelni Pan Rafat Dydak powotany z dniem 4 kwietnia 2011 r.
Uchwatg Nr VII/53/2011 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 4 kwietnia 2011 r.;

- Przewodniczacego Rady Miejskiej w Stubicach pelni Pan Grzegorz Cholewczynski
wybrany Uchwatg Nr 1/1/2018 Rady Miejskiej w Stubiach z dnia 22 listopada 2018 r.

1.2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne
1.2.1. Statut

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym o ustroju gminy stanowi jej statut.
Uchwalg Nr LVI1/450/2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 r. Rada Miejska w Stubicach uchwalita
Statut Gminy Stubice.

Powyzsza uchwala zostala opublikowana w dniu 25 pazdziernika 2018 r. w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego z 2018 r. poz. 2434.

W dniu 13 grudnia 2018 r. Uchwatg Nr II/6/2018 Rada Miejska w Stubicach przyjeta zmiany
do ww. Statutu, ktére zostaly opublikowana w dniu 19 grudnia 2018 r. w Dzienniku

Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego z 2018 1. poz. 3028.
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1.2.2. Regulamin organizacyjny urzedu

Stosownie do art. 33 ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym burmistrz wykonuje
zadania przy pomocy urzg¢du gminy. Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu okre$la

regulamin organizacyjny, nadany przez burmistrza w drodze zarzadzenia.

W okresie objetym kontrola obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu
Miejskiego w Stubicach, wprowadzony zarzadzeniem nr 107/2019 kierownika Urzedu
Miejskiego w Stubicach z dnia 28 sierpnia 2019 r., w ktérym okreslono:

— Postanowienia ogodlne,

— Organizacj¢ wewngtrzng urzedu oraz zakresy dzialania kierownikdéw 1 komorek
organizacyjnych,

— Zasady obiegu dokumentdéw oraz podpisywania pism, decyzji i innych dokumentdw,

— Tryb rozpatrywania skarg i wnioskow,

— Zasady kontroli w urzedzie,

— Zasady zabezpieczania akt i mienia urzedu.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Stubicach podlegal nastgpujacym zmianom:
— Zarzadzaniem nr 156/2020 z dnia 10 stycznia 2020 r.,
— Zarzadzeniem nr 488/2022 z dnia 14 wrze$nia 2022 r.

II. Kontrola wybranych zagadnien dotyczgcych gospodarowania odpadami

komunalnymi w 2022 r.

2.1 Zasady gospodarowania odpadami komunalnymi

Zgodnie z definicjg ustawowa, okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 699 z pdzn. zm.) przez odpady komunalne -
rozumie si¢ odpady powstajace w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzace od
innych wytworcow odpaddw, ktére ze wzgledu na swdj charakter i sktad sg podobne do
odpadéw z gospodarstw domowych, w szczegdlnosci niesegregowane (zmieszane) odpady

komunalne i odpady selektywnie zebrane:



a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szklo, metale, tworzywa sztuczne,
bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte
baterie i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz

b) ze zrodet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sag podobne pod wzgledem
charakteru i sktadu do odpadéw z gospodarstw domowych,

- przy czym odpady komunalne nie obejmuja odpaddéw z produkcji, rolnictwa, lesnictwa,
ryboldwstwa, zbiorikdéw bezodplywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni Sciekow,
w tym osadéw Sciekowych, pojazddéw wycofanych z eksploatacji oraz odpadéw budowlanych
i  rozbiorkowych; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostaja
niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane

przetwarzaniu odpaddw, ale przetwarzanie to nie zmienito w sposdb znaczacy ich wlasciwosci.

Uchwalg Nr XXV/249/2020 z dnia 5 listopada 2020 r. Rada Miejska w Stubicach
ustalita Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stubice. Uchwate
ogloszono w dniu 16 listopada 2020 r. w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego
poz. 2616. W dniu 26 listopada 2020 r. Uchwatg Nr XXV1/266/2020 wprowadzono zmiany w
zakresie wejscia w zycie Uchwaty Nr XXV/249/2020 (Dz. Urz. Woj. Lubus. z 2020 r. poz.
2868).

Uchwata Nr XXXVIII/393/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r. Rada Miejska w
Stubicach natozyta obowiazek ponoszenia przez wlascicieli nieruchomosci, na ktdrej znajduje
sie¢ domek letniskowy lub inne nieruchomo$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Lubus. z
2021 r. poz. 2250).

Uchwata Nr XXXVIII/392/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r. Rada Miejska w
Stubicach dokonata wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz ustalila stawki tej oplaty (Dz. Urz. Woj. Lubus. z 2021 poz. 2249).

Uchwalg Nr XXXVIII/395/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r. Rada Miejska w
Stubicach okreslita termin, czestotliwo$é i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Lubus. z 2021 r. poz. 2252).

Uchwata Nr XXXVIX/408/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. Rada Miejska w Stubicach
ustalita wzor deklaracji o wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz.
U. Woj. Lubus. z 2021 r. poz. 2544).




[Dowdd: Tabela ,,Gospodarka odpadami komunalnymi w latach 2019-2022” — akta kontroli str.
21-31]

2. 2. Dochody z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na dzien 31 grudnia 2022 r. plan w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”,
rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”, paragrafie 0490 ,,Wptywy z innych
lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych

ustaw” wynidst 9 800 000 zt. Wykonanie za$ zamkneto si¢ kwotg 10 382 770,28 zt.
2.2.1 Deklaracje

Zgodnie z art. 6r ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pdzn. zm.) oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi dochdd gminy.

W 2022 r. na terenie Gminy Shubice podjeto nastepujace uchwaty, dotyczace wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stosownie do art. 6j ust. 1 pkt 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach:

— Uchwata Nr XXXVIII/392/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r. Rada Miejska w
Stubicach w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty,

— Uchwata Nr XXXVIII/395/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r. Rada Miejska w
Stubicach w sprawie okreslenia termin, czgstotliwosei i trybu uiszczania optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W 2022 r. na terenie Gminy Shubice obowigzywaly nast¢pujace uchwaty, okre$lajace wzdr
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

- Uchwalg Nr XXXVIX/408/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. Rada Miejska w Stubicach

w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi,

W mys$l § 2 ww. uchwaly deklaracje wiasciciele nieruchomosci zobowigzani sg zlozyé w
Urzedzie Miejskim w Stubicach w 2022 do 31 stycznia 2022 r.; w terminie 14 dnia od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci lub powstania na danej nieruchomosci odpaddw

komunalnych; w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym nastapita
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zmiana danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.

Od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. deklaracje o wysokosci optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi ztozyto lgcznie 3 278 zobowigzanych podmiotow (w
tym zamieszkale: 2 682, niezamieszkate 456 1 mieszane 140).
Do kontroli zgodno$ci deklaracji sktadanych przez ww. podmioty ze wzorem wskazanym w
zatgczniku do Uchwaly Nr XXXVIX/408/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. przyjeto probe 12
deklaracji ztozonych w 2022 r. o nastepujacych numerach w ksigzce korespondencji: 6830,
6505, 1068, 5771, 974, 18868, 843, 6067, 18259, 8223, 4182, 2993.

W badanej probie stwierdzono, iz wszystkie deklaracje sporzadzono zgodnie ze wzorem

okreslonych w Uchwale Nr XXXVIX/408/2021 z dnia 25 listopada 2021 r.
2.2.2 Egzekucja zaleglosci 7 tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na dzien 31 grudnia 2022 r. zalegloéci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi wyniosty 455 881,61 zt (w tym zaleglo$ci powyzej 160 zt — 124 887,73 zt).

Do kontroli czynno$ci windykacyjnych przyjeto postepowanie podejmowane w 2022 r.
wobec 12 podmiotdw (zaleglosci powyzej 160 zt), zobowigzanych do wnoszenia ww. optaty w
nastepujacych okresach: I kwartal (zaleglo$¢ wedtug stanu na 31 marca), II kwartal (zalegtosé
na 30 czerwca), III kwartat (zalegto$¢ na 30 wrzesnia), IV kwartat 2022 r. (zaleglto$¢ na 31
grudnia).
I tak:
[ kwartal 2022 r. — suma zaleglosci 286 628,37 zt:

1. Platnik o nr karty kontowej OD003688/P — 315 zl. Wierzyciel przeprowadzit skuteczna
windykacj¢ (przestal upomnienia i wystawit tytuly wykonawcze). W dniach: 20
czerwca i 22 listopada 2022 r. organ egzekucyjny — urzad skarbowy wyegzekwowat
cala zaleglo$é z I kwartalu 2022 r.;

2. OD003623/F — 315 zl. Wierzyciel przeprowadzil skuteczng windykacje (przekazat
upomnienie). Naleznos¢ uregulowano w dniach: 19 kwietnia i 7 wrzeénia 2022 r.;

3. OD002766/F — 363 zl. Wierzyciel przeprowadzil skuteczng windykacje (przestat
upomnienia i wystawit tytuly wykonawcze). W dniu 22 czerwca 2022 r. organ
egzekucyjny — urzad skarbowy wyegzekwowat cala zalegtos¢ z I kwartatu 2022 r.;



I kwartal 2022 r. — suma zalegtosci 363 073,10 zt:

1. OD001053/F — 634 zl. Wierzyciel przeprowadzil skuteczng windykacje (przekazal
upomnienie). Zaptacono w dniu 6 wrzesnia 2022 r.;

2. OD003650/P — 1612 zt. Wierzyciel przeprowadzit skuteczng windykacje (przekazat
upomnienie). Wplata 5 wrze$nia 2022 r.;

3. OD003474/P — 3303 zl. Cala zalegto$¢ zostala uregulowana w wyniku egzekucji
przeprowadzone] przez urzad skarbowy oraz wplate dluznika w dniach: 27 lipca, 2 sierpnia,
21 13 wrzesnia 2022 r. (II kwartal 2022 r.);

IIT kwartat 2022 r. — suma zaleglosdci 348 471,30 zt:

1. OD002690/P — 273 zt. Wierzyciel przekazal upomnienie. Wplata w dniu 25 pazdziernika
2022 r,;

2. ODO003685/F — 313,14 zl. Wyegzekwowano calg zaleglo§é (w dniu 27 pazdziernika 2022
r.);

3. OD003814 — 909 zt. Wierzyciel przeprowadzit skuteczng windykacje (przestat upomnienia
1 wystawil tytuly wykonawcze). W dniu 30 listopada 2022 r. organ egzekucyjny — urzad
skarbowy wyegzekwowal calg zaleglo$¢ z ITI kwartatu 2022 r.;

IV kwartat 2022 r. — suma zaleglosci 208 398,47 zi:

1. OD003719/F — 201 zt. Wierzyciel przekazat upomnienie - sptata w dniach: 16 stycznia i 8
lutego 2023 r.;

2. 0D002323/P — 712 zI. Wierzyciel przekazat upomnienie - zaptacono w dniach: 11 stycznia
110 lutego 2023 r.;

3. OD002489/F -2 927,27 z}. Wierzyciel przekazal upomnienie - uregulowano 2 stycznia 2023
.

W toku kontroli stwierdzono, iz wierzyciel podejmowat wobec zobowigzanych dziatania

zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez niego obowiazku, a w przypadku ich

bezskutecznosci réwniez czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych,

stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w

administracji (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 479 z p6ézn. zm.) i rozporzadzenia Ministra

Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 1. w sprawie postepowania

wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2083).
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2. 3. Wydatki na pokrycie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi

Zgodnie z art. 6r ust. ust.laa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadkow gminach srodki z
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogag by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Natomiast stosownie do art. 6r ust. 2, 2aa i 2b dochody te moga by¢ przeznaczone na pokrycie

kosztow:

— odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

tworzenia 1 utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

— obshugi administracyjnej tego systemu;

— edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi;

— wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym;

— koszty utworzenia i utrzymania punktéw napraw i ponownego uzycia produktow lub
czescei produktow niebedacych odpadami.

— usuni¢cia odpaddéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i

magazynowania w rozumieniu ustawy o odpadach.

Stosownie do art. 6r ust. 2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach srodki
pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktérych
mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztéw wyposazenia terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich
oproznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym

1 porzadkowym miejsc gromadzenia odpaddw.

Kontrolujgcy ustalil, iz dziale 900, rozdziale 90002 wykonanie wydatkéw wyniosto ostatecznie
na dzien 31 grudnia 2022 r. 9 734 711,42 z1.



Roéznica pomiedzy osiggnietymi dochodami z tytulu z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (10382 770,28 zl), a wykonanymi wydatkami na pokrycie kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na koniec 2022 r.
(9 734 711,42 zt) wyniosta 648 058,86 zt.

W 2023 r. w budzecie Gminy Stubice (Uchwata Nr L1/589/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r.)
zaplanowano dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami w wysokosci 10 000 000
z1, wydatki budzetu zostaty zaplanowane w wysokosci 10 500 000,00 zt. Przychody (paragraf
905 ,, Przychody jednostek samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych Srodkow pienieznych
na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach”) zaplanowano w wysokosci 500 000,00 zt z tytulu niewykorzystanych
srodkéw pienieznych wynikajacych z rozliczenia z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Nastepnie Uchwalg Nr LIV/629/2023 z dnia 30 marca 2023 r. zwiekszono plan przychodéw
budzetu z tytulu niewykorzystanych s$rodkéw pienigznych z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci 184926247 1z, do kwoty 234926247 z,
rownowartos¢ tej kwoty przeznaczono na wydatki budzetowe zwickszajac plan wydatkéw o
1 849 262,47 do 12 349 262,49 zt co odzwierciedla tabela nr 2.

Tabela nr 1. Realizacja dochodéw i wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami za
lata 2013-2023

Wyszczegdlnienie Dochody wykonane Wydatki wykonane Réznica

2013 1022 516,91 1097 847,68 -75 330,77
2014 2 558 007,08 2258 731,11 299 275,97
2015 277939141 2 369 448,79 409 942 62
2016 2797 745,97 2 550 768.85 246 977 12
2017 4 799 690,90 3 941 238,41 858°452,49
2018 5 322 293,70 6 026 109,30 296 184,40
2019 5715 892,06 4 890 123,58 825 768,48
2020 5 303 354,25 5 571 226.49 -267 872,24
2021 6 259 332,30 7 151 526,76 -892 194,46
2022 10382 770,28 9734 711,42 648 058,86

Suma 2 349 262 47

Tabela nr 2. Zmiany w budzecie gminy w 2023 r. w zakresie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi,

Uchwata Plan przed ) Plan po
Symbol Nazwa budzetowa zmianami Saldo zmian zmianach
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Dochody 10 000 000,00 | 10 000 000,00 0,00 10000 000,00
Biezace 10 000 000,00 | 10 000 000,00 10 000 000,00
Wydatki 10 500 000,00 | 10 500 000,00 1849 262,47 | 12 349 262,47
Biezace 10 500 000,00 | 10 500 000,00 184926247 | 12349 262,47
Deficyt (Dochody - Wydatki) -500 000,00 -500 000,00 | -1849262,47 | -2 349 262,47
Nadwyzka biezaca (dochody biezace - wydatki -500 000,00 -500 000,00 | -1849262,47| -2349 26247
biezace)
Finansowanie (Przychody - Rozchody) 500 000,00 500 000,00 1 849 262,47 2 349 262,47
Przychody 500 000,00 500 000,00 1 849 262,47 2 349 262,47
§ 905 | Przychody jednostek samorzadu 500 000,00 500 000,00 1 849 262,47 2 349 262,47
terytorialnego z niewykorzystanych
Srodkoéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochoddéw i wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegoblnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach
OR | P0O08 Niewykorzystane Srodki pieniezne 500 000,00 500 000,00 1849 262,47 2 349 262,47
z opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi
Bilansowanie (Dochody + Przychody - Wydatki - 0,00 0,00 0,00 0,00
Rozchody)

Stosownie do art. 6r ust. ust.laa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdkéw gminach $rodki z
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogag by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Dodatkowe wyjasnienia, dotyczace powstalej w 2022 r. nadwyzki i sposéb jej wykorzystania
w kolejnych latach kontrolujacy ztozyt Skarbnika Gminy, ktory stwierdzit, ze: ,, Zgodnie z
kalkulacjq wysokosci stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminie
Stubice z dnia 28 paZdziernika 2021 r. na rok 2022 w oparciu o statystyczng liczbe ludnosci i
ilos¢  odbieranych odpadoéw komunalnych zaplanowano dochéd gminy w wysokosci
9.800.000,00 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27S dochody
wykonane wyniosty 10.382.770,28 zI, w tym nadplaty stanowily 130.736,38 z} a kwota
128.172,42 zi stanowi zmniejszenie zaleglosci w ujeciu rocznym (Rb-27s za 2021r. 508.860,96
zt — Rb-27s za 2022r. 380.688,54 zt). W zwigzku z powyzszym dochdd z oplat za 2022 r. nalezy
szacowa¢ na poziomie 10.123.861,48 zt, co stanowi 103,3% planu dochodéw i jest zwigzane z
rozwojem miasta i oddaniem kolejnych budynkéw mieszkalnych, w tym wielorodzinnych oraz
powstaniem nowych nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych sq wytwarzane odpady.

W zakresie wydatkow budzetu 2022r. miesci sig zaplata za odbidr i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych za miesiqc grudzieri 2021r. zgodnie z umowg obowigzujgcg w 2021r. w wysokosci

685.059,16 zl. Natomiast zaplata za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych za
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miesigc grudzien 2022r. w wysokoSci 762.443,65 zt (wedlug umowy na lata 2022-2023, gdzie
obowiqgzujq wyzsze stawki za odbior odpadow) zostata dokonana w styczniu 2023r. W zwigzku
z powyzszym odbior odpadow byt drozszy o 77.384,49 zt i w wymienionej nadwyzce znajduje
sig ta kwota.

Lgczna warto$¢ niezrealizowanych wydatkéw wyniosta 65.288,58 zt w stosunku do kalkulacji
kosztow funkcjonowania systemu odpadami komunalnymi.

Podsumowujgc nadwyzka w wysokosci 648 058,86 zi pomniejszona o wyzej wymienione
sktadowe wynosi 311.765,57 z1.”

Dodatkowo Skarbnik wyjasnit: ,,Powstata nadwyzka w kwocie 648.058,86 zi zostala
wprowadzona do budzetu 2023 r. i zostata przeznaczona na cele wskazane w ustawie o
utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach w art. 6r ust. 2¢, tj. na.

— pokrycie kosztéw usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(kwota 200.000,00 zt),

— pokrycie kosztow wyposazenia terenow przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki
lub worki, przeznaczone do zbierania odpaddéw komunalnych (kwota 30.000,00 z1);

— pokrycie kosztow oprdzmiania oraz utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzqdkowym i technicznym na terenie przeznaczonym do uzytku publicznego
(kwota 418.058,86 z1).” [Dowdd: zalacznik do protokotu kontroli nr 1: wyjasnienia
Skarbnika — akta kontroli str. 19-21]

Na dzienn 31 grudnia 2022 r. wydatki zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi (dziat 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziat 90002

,»Gospodarka odpadami komunalnymi” wyniosty w paragrafach:

4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” — 218 317,19 zl,

— 4040 ,Dodatkowe wynagrodzenie roczne” — 17 036,19 zi,

— 4110 ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” — 39 011,08 zi,

— 4120 ,,Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy” — 5 834,61 zi,

— 4210 ,,Zakup materiatow i wyposazenia” — 33 762,20 zi,

— 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” — 9 024 237,65 zi,

— 4430 ,,Roézne optlaty i sktadki” — 0 zt,

— 4520 ,,0Oplaty na rzecz budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego™ — 358 090 zi,
— 4610 ,Koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego” — 92,08 zi,



— 4700 ,Szkolenia pracownikéw niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilne;
Niezaleznie od rodzaju dziatalno$ci szkoleniowej paragraf ten uwzglednia rowniez
wydatki stanowigce wyplate wynagrodzenia z tytutu uméw o dzieto lub umoéw zlecenia,
ktérych przedmiotem sg szkolenia pracownikow” — 740 zi,

— 4710 ,,Wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy” — 1 071,72 zi,

— 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” — 36 518,70 zl.

Kontroli poddano przeznaczenie dochodéw z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wykonanymi w 2022 r. w dziale 900, rozdziale 90002, paragrafie 4300 na kwote
9024 237,65 zt (umowa na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych).

Wydatki w dziale 900, rozdziale 90002, paragrafie 4300 dotyczyly (wedtug prowadzonej

analityki):

1. Odbioru odpadéw komunalnych, pochodzgcych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych jak i niezamieszkatych, na ktérych powstaja odpady komunalne objetych
gminnym systemem odbioru odpadéw oraz zagospodarowanie odebranych odpadéow w
spos6b zapewniajacy osiagnigcie odpowiednich poziomdw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych
przekazywanych do skfadowania, o ktérych mowa w ustawie o utrzymaniu w czystosci i
porzadku w gminach na podstawie umowy nr WK0.6232.27.2021.AK z dnia 3 stycznia
2022 r. na kwote 7 483 120,59 zt.

Podpisanie umowy poprzedzilo przeprowadzenie postepowania w trybie ustawy Prawo
zamowien publicznych p. n.: ,, Swiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych z terenu Gminy Stubice” o nastgpujgcej charakterystyce:

a) Sygnatura postgpowania: ZP.271.29.2021.PG

b) Numer ogloszenia 0 zamdwieniu: 2021/S 207-542155 z dnia 25/10/2021

c¢) Tryb postgpowania: Przetarg nieograniczony

d) Liczba ztozonych ofert: 1

e) Liczba czgsci zamdwienia udzielanych w postepowaniu: 1

f) Warto$¢ szacunkowa zamowienia: 15 555 555.60 zt

g) Liczba okreslonych przez Zamawiajacego warunkow udziatu w postepowaniu: 4

h) Liczba dokumentéw lub o$wiadczen, ktérych zlozenie bylo wymagane od

wykonawcoéw w postepowaniu: 8 + JEDZ

i) Liczba kryteriéw oceny ofert zastosowanych w postepowaniu: 2
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j) Data rozstrzygnigcia postepowania: 27.12.2021 r.
k) Data zawarcia umowy: 03.01.2022 r.

Na wydatki wykonane do dnia 31 grudnia 2022 r. z tytulu wykonania ww. umowy w
acznej wysokosci 7 483 120,59 zt sktadaty sie nastepujace pozycje:

— Faktura nr FV/000068/22 z dnia 4 lutego 2022 r. na kwote 585 180,35 z,

— FV/000148/22 z dnia 4 marca 2022 r. — 589 164,02 zi,

— FV/000217/22 z dna 5 kwietnia 2022 r. — 672 166,10 zi,

— FV/000314/22 z dnia 6 maja 2022 r. — 683 735,75 zl,

— FV/000371/22 z dnia 6 czerwca 2022 r. — 734 771,71 21,

— FV/000451/22 z dnia 5 lipca 2022 r. — 680 496,75 z1,

— FV/000534/22 z dnia 3 sierpnia 2022 r. — 695 095,65 zi,

— FV/000613/22 z dnia 5 wrzeénia 2022 r. — 748 866,49 zl,

— FV/000702/22 z dnia 5 pazdziernika 2022 r. — 751 313,97 z1,

- FV/000784/22 z dnia 4 listopada 2022 r. — 749 617,18 z,

—~ FV/000859/22 z dnia 5 grudnia 2022 r. — 592 712,62 zi.
Obstugi administracyjnej (art. 6r ust 2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach) — 8 312 zt - zakup ustlug pocztowych,

. Obslugi administracyjnej (art. 6r ust 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach) — 1722 zt — ustuga informatyczna aktualizacji e-formularza na platformie
ePUAP,

Obstugi administracyjnej (art. 6r ust 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach) — 800 zt - projekt graficzny, sktad, druk i dostawa ulotek promujacych ushugi
elektronicznej dotyczacej poboru oplaty za gospodarowanie odpadami,

Obstugi administracyjnej (art. 6r ust 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach) — 1 340,70 z} (abonament ustugi aplikacji ,,Kiedy Smieci”) na podstawie umowy
WKO.6262.2.2022AK z dnia 9 marca 2022 r.,

Obstugi recyklomatu — 24 200 zl,

Dzierzawy gruntu — PSZOK - 41 459,76 z! na podstawie umowy nr 457/2013 z dnia 1
grudnia 2013 r,,

PSZOK - prowadzenie w latach 2022-2023 (WPF) — 468 281,52 zt — organizacja i
prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych dla Gminy Stubice (na
podstawie umowy nr WK0.6232.28.2021.AK),
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

PSZOK - prowadzenie w latach 2020-2021 — 32400 z (na podstawie umowy nr
WI/157/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r., obowigzujgcej do dnia 31 grudnia 2021 r.),
Utrzymania konfiskatorow — 6278,40 zt (odbiér, transport oraz przekazanie do
unieszkodliwienia przeterminowanych lub zbednych lekow (produktéw leczniczych,
wyrobow medycznych) na podstawie umowy WK0.605.1.2022.AK z dnia 14 lutego 2022
r.,

Dzikich wysypisk (art. 6r ust 2b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) —
155 999,52 zt — likwidacja ,,dzikich” wysypisk z terenu gminy na podstawie umowy
WKO.6232.8.2022.AK z dnia 18 maja 2022 r.,

Wywozu odpadéw komunalnych 2021 r. — 685 059,16 zt — odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych na podstawie umowy WKO,6232.20.2021.AK z dnia 30 czerwca
2021 r.),

Oprézniania koszy ulicznych w 2022 r. — 54 994 zt — sprzatanie i utrzymanie w czystosci
chodnikéw, placéw i ulic oraz przystankéw autobusowych zlokalizowanych na ternie
Gminy Stubice w 2022 r.,

Srodkéw o ktorych mowa w art. 6r ust 2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach) — 1 230 z1 - zakup ulicznego kosza na $miecia Wirginia 501,

Przyjaznych deklaracji — 59 040 zt — licencja na kalkulatory internetowe do wypelniania
deklaracji i informacji podatkowych oraz administrowanie i monitorowanie kalkulatorow
w celu zapewnienia cigglodci, stabilno$ci i poprawnoséci ich dziatania (na podstawie

umowy PD-2022-04).

W badanej probie nie stwierdzono przypadkéw wydatkowania $rodkow w sposob niezgodny z

art. 6r ust. ust.laa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadkéw gminach srodki z oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwiazane z

pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ww. dochody zostaly przeznaczone na pokrycie kosztoéw wskazanych w art. 6r ust. 2, 2aa i 2b

tej ustawy.

Wyszczegodlnienie zatageznikow do protokotu kontroli:

zatgceznik nr 1: wyjasnienia Skarbnika Gminy Stubice (str. 1-2).
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Zastepca Burmistrza Adriana Dydyna-Marycka oraz Skarbnik Gminy Rafal Dydak
poinformowani zostali o przystugujacym im prawie odmowy podpisania protokotu kontroli i
zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej

odmowy.

Protokol sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu

podpisano. Jeden egzemplarz protokotu wreczono Zastepcy Burmistrzowi.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli na stronie 067.

Stubice, dnia 30 czerwca 2023 r.

Adriana Dydyna-Marycka Rafal Dydak Dominik Kamedulski
e S
= ﬂJ‘L D
Zastepca Burmistrza Skarbnik Gminy Glowny Inspektor RIO
Krzysztof Wroblewski
Mtodszy Inspektor RIO
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Zalacznik nr... 4....

Rafat Dydak
Skarbnik Gminy Stubice

Wyjasnienie

zlozone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze na podstawie art. 8 ust. 3
w zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1. Prosze wyjasni¢ powstata nadwyzke pomigdzy osiagni¢tymi dochodami z tytulu z oplat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi (10 382 770,28 zl), a wykonanymi wydatkami na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na koniec
2022 1. (9 734 711,42 zt) w wysokosci 648 058,86 zl.
Stosownie do z art. 6r ust. ust.laa ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pézn. zm.) $rodki z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z
pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

2. Prosze o wskazanie na jakie zadania zostang przeznaczone $rodki w kwocie 648 058,86 zt w
budzecie Miasta na 2023 r., stanowigce roznicg pomiedzy dochodami uzyskanymi z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a wydatkami na pokrycie kosztéw funkcjonowania

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w 2022 r., zgodnie z trescig art. 6r ust. 2¢
pOWYyZszej ustawy.
Ad. 1. Zgodnie z kalkulacjg wysokosci stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w

gminie Shubice z dnia 28 pazdziernika 2021 r. na rok 2022 w oparciu o statystyczng liczbg ludnosci i

ilo§¢ odbieranych odpadéw komunalnych zaplanowano dochdéd gminy w wysokosci 9.800.000,00 zi.

Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27S dochody wykonane
wyniosty 10.382.770,28 zt, w tym nadptaty stanowity 130.736,38 zt, a kwota 128.172,42 zl stanowi
zmniejszenie zaleglosci w ujeciu rocznym (Rb-27s za 2021r. 508.860,96 zt — Rb-27s za 2022r.
380.688,54 zt). W zwiazku z powyzszym dochdd z optat za 2022 r. nalezy szacowaé na poziomie

10.123.861,48 zt, co stanowi 103,3% planu dochodéw i jest zwigzane z rozwojem miasta i oddaniem



kolejnych budynkéw mieszkalnych, w tym wielorodzinnych oraz powstaniem nowych

nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych sg wytwarzane odpady.

W zakresie wydatkéw budzetu 2022r. miesci si¢ zaptata za odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych za miesigc grudzien 2021r. zgodnie z umowa obowiazujaca w 2021r. w wysokosci
685.059,16 zt. Natomiast zaplata za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych za miesiac
grudzien 2022r. w wysokosci 762.443,65 zt (wedlug umowy na lata 2022-2023, gdzie obowigzuja
wyzsze stawki za odbiér odpadéw) zostala dokonana w styczniu 2023r. W zwigzku z powyzszym
odbidr odpadéw byt drozszy o 77.384,49 zt i w wymienionej nadwyzce znajduje si¢ ta kwota.

Laczna warto§¢ niezrealizowanych wydatkéw wyniosta 65.288,58 zt w stosunku do kalkulacji

kosztow funkcjonowania systemu odpadami komunalnymi.

Podsumowujac nadwyzka w wysokosci 648 058,86 zt pomniejszona o wyzej wymienione sktadowe
wynosi 311.765,57 zi.

Ad. 2. Powstala nadwyzka w kwocie 648.058,86 z} zostata wprowadzona do budzetu 2023 r. i zostala
przeznaczona na cele wskazane w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w art. 6r

ust. 2c, tj. na:

e pokrycie kosztdéw usuniecia odpaddéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(kwota 200.000,00 z1);

e pokrycie kosztéw wyposazenia terenow przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki
lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych (kwota 30.000,00 z1);

e pokrycie kosztdw oprdézniania oraz utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym na terenie przeznaczonym do uzytku publicznego

(kwota 418.058,86 zt).

..........................................

(data i podpis)



