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WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: NK-11.431.1,10.2023.JJed

Sprawe prowadzi: Justyna Jedrzejewska
Telefon: 957851823

e-mail: justyna.jedrzejewska@lubuskie.uw.gov.pl

Gorzéw Wikp., 23 pazdziernika 2023 .

Pan
Mariusz Olejniczak
Burmistrz Stubic

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w trybie zwykiym
w Urzedzie Miejskim w Stubicach

W dniach od 8 maja do 30 czerwca 2023 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. Justyna Jedrzejewska — starszy inspektor wojewddzki -
przewodniczgca kontroli (upowaznienie nr 106-1/2023 z dnia 21 kwietnia 2023r.) oraz
Robert Kaminski — inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli (upowaznienie

nr 106-2/2023 z dnia 21 kwietnia 2023 r.) przeprowadzili kontrole problemowq w trybie
zwyktym w Urzedzie Miejskim w Stubicach, ul. Akademicka 1, 69-100 Stubice *.
Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci i rzetelnodci wykonywania zadan
zleconych z zakresu administraciji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy o Centralnej Ewidenciji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacii dla Przedsiebiorcy (Dz. U.

z 2022 r. poz. 541), dalej: ustawa CEIDG oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku

w gminach (Dz. U.z 2021 poz. 888 ze zm.).

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano 12 pazdziernika 2023 r. 19 pazdziemika
2023 r. jednostka poinformowata, ze nie wnosi uwag do projektu wystgpienia
pokontrolnego. W zwigzku z tym przekazuje wystgpienie pokontrolne. **

Zakres dziatalnosci

Kontrola obejmowata swym zakresem realizacje zadan zleconych z zakresu administracii
rzagdowej, wynikajgcych z ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacii dia Przedsiebiorcy oraz ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach w Urzedzie Miejskim w Stubicach.

Zakres odpowiedzialnosci

Funkcje Burmistrza Stubic w okresie objetym kontrolg petnit Pan Mariusz Olejniczak.
Organizacje Urzedu Miegjskiego w Stubicach w kontrolowanym okresie okreslat Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Stubicach (zarzgdzenie nr 107/2019 z 28 sierpnia 2019 .
Kierownika Urzedu Miejskiego w Stubicach).

Zadania z zakresu obstugi CEIDG, jak wynika z § 24 pkt 1 regulaminu organizacyjnego,
nalezq do zakresu dziatania Wydziatu Administracyjnego a zadania z zakresu ustawy



o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie, zgodnie z § 23 pkt 5 regulaminu
organizacyjnego, redlizuje Wydziat ds. Komunalnych i Ochrony Srodowiska.

I przedstawionego zakresu czynnosci oraz opisu stanowiska pracy wynika, ze osobq
odpowiedzialng za kontrole w zakresie przepisdéw ustawy o utrzymaniu porzgdku i czystosci
w gminach jest Pani Patrycja Swiecicka — pomoc administracyjna w Wydziale ds.
Komunalnych i Ochrony Srodowiska.

Upowaznienie do zatatwiania biezgcych spraw podczas nieobecnosci Burmistrza Miasta
posiada Naczelnik Wydziatu ds. Komunalnych i Ochrony Srodowiska Pan Bartosz
Sianozecki.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie w Urzedzie Miejskim w Stubicach zadanh zleconych z zakresu administracii
rzgdowej, wynikajgcych z ustawy o Centralnej Ewidenciji i Informacii o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie informaciji dla Przedsiebiorcy oceniono pozytywnie

z uchybieniami, a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach pozytywnie.

Ustalenia kontroli
1. Readlizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej, wynikajgcych z
ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnos$ci Gospodarczej i Punkcie
Informaciji dla Przedsiebiorcy
1.1. Przygotowanie organizacyjne
Wyznaczeni pracownicy wykonujg obowigzki okreslone przepisami art. 8 ust. 7 w zwigzku
z art. 8 ust. 2i 4 ustawy o CEIDG, tj.:

- przyjmowanie, przeksztatcanie na postac elekironiczng przez organ gminy
whioskdw o wpis do CEIDG, zgdan, zgtoszen, wnioskdw i zmian, o ktérych mowa
w art, 6 ust. 3i 4, oraz wnioskdw, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2, a takze ich
archiwizacja dokonywana przez organ gminy, o ktérej mowa w ust. 6, jest
zadaniem zleconym z zakresu administraciji zgdowej,

- whniosek o wpis do CEIDG moze by¢ sporzgdzony w postaci papierowej
z zachowaniem zakresu i uktadu danych okreslonych w formularzu elektronicznym,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 2, a nastepnie ztozony w wybranym urzedzie gminy
albo wystany przesytkqg rejestrowang w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (1j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1041 oraz z 20220r.
poz. 896) na adres wybranego urzedu gminy,

- organ gminy przeksztatca wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, na postaé dokumentu
elektronicznego, opatruje go kwalifkowanym podpisem elektronicznym albo
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, albo podpisuje w inny sposéb
akceptowany przez system CEIDG, umozliwigjacy jednoznaczng identyfikacje
osoby przesytajgcej wniosek, czas jego przesytania oraz zapewnigjgcy integralnose
danych zawartych we wniosku, i przesyta do CEIDG nie pdznigj niz w dniu
roboczym nastepujgcym po dniu jego otrzymania.

Z powotanych norm prawa wynika, ze organ gminy nie moze nie zapewnicé obstugi
klientdw w kontrolowanym obszarze, poniewaz przedmiotowe zadanie zostato
zakwdlifikowane przez ustawodawce jako zlecone z zakresu administraciji rzgdowej.
Whnioski o wpis do CEIDG mogq by¢ sktadane w urzedzie gminy, m.in. w formie
papierowej. Organ gminy jest zobligowany do przeksztatcenia ztozonego wniosku



w okre§lonym - restrykcyjnym - terminie. Nalezy takze pamietad, ze na wybdr urzedu
gminy, w ktérym przedsiebiorca/klient zdecyduje sie ztozy¢ wniosek CEIDG-1 nie moze
wptywac, np. fakt nieobecnosci jednego z pracownikdw konkretnego Urzedu potgczony
z brakiem zastepowalnosci, a tym samym niezapewnienia ciggtosci obstugi klientow

w kontrolowanym obszarze.

W toku kontroli stwierdzono, ze organ kontrolowany wypetnia wymaog przepisu art. 8 ust. 6
ustawy o CEIDG, zgodnie z ktérym wniosek oraz dokumentacja z nim zwigzana, a takze
zgdania, zgtoszenia, wnioski oraz zmiany, o ktorych mowa w art. 6 ust. 31 4, oraz wnioski,
o ktérych mowa w art. 39 ust. 2, podlegajg archiwizacii przez okres 10 lat od dnia ich
ztozenia.

Archiwizaciji dokonujg odpowiednio minister wtasciwy do spraw gospodarki i organ gminy.
Przepisdw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach nie stosuje sie.

1.2. Prawidlowos$é przyjmowania i przeksztalcania danych i informaciji podlegajgcych
wprowadzeniuv do CEIDG

Badaniem kontrolnym objeto 111 losowo wybranych wnioskéw, ktére zweryfikowano
kompleksowo:

- owpisdo CEIDG - 12,

- ozmiane wpisu w CEIDG - 48,

- o zmiane wpisu i © wpis informacii o zawieszeniu dziatalnosci - 26,

- o zmiane wpisu i o wpis informaciji o wznowieniu dziatalnosci - 14,

- o wykreslenie przedsiebiorcy z CEIDG - 11.

1.3. Wprowadzanie danych i informaciji do CEIDG

Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy o CEIDG wpis do CEIDG jest dokonywany, jezeli

whniosek jest poprawny.

Na podstawie informacji zawartych we wzorze formularza CEIDG-1, wnioskodawca

obowigzany jest wypetnié stosowne pola oznaczone w nastepujacy sposob:

1) — pola i sekcje wymagane we wniosku o rejestracje w CEIDG,

2) — wymagane dane przy zmianie wpisu.

Sktadajge wniosek o zmiane nalezy pamietaé o oznaczeniu sekcji i pdl, w kitdrych dane

podlegajg aktualizacii.

Jednoczesnie nadmienia sie, ze Instrukcja wypetniania wniosku CEIDG-1 okredla ogdlne

zasady wypetniania wniosku CEIDG-1.

Maijgc na uwadze ww. informacje, sposdb przyimowania i przeksztatcania wnioskbéw oraz

sposobu potwierdzania ich przyjecia przez kontrolowany organ, w my$l przepisu art. 8 ust. 3

i 4 ustawy CEIDG przedstawia sie nastepujgco:

a) zgodnie z Instrukcjq: sktadajgcy wniosek o wpis zaznacza wypetnione sekcje przez
wpisanie znaku X w kwadrat znajdujacy sie przy numerze sekcji oraz sktadajac wniosek
o zmiane wpisu zoznacza sekcje i pola, w ktdrych dane podlegaja aktualizacii przez
wpisanie znaku X w kwadrat znojdujgcy sie przy numerze sekcii.

Majgc na uwadze przytoczone informacje w toku kontroli stwierdzono przypadki,

w kiérych przyjmowano i przeksztatcano wnioski CEIDG-1, ktére zawieraty oznaczenia X

nie we wszystkich wymaganych sekcjach/polach,

b) znaczqca liczba przyjetych i przetworzonych wnioskow zawierata informacie, ktdre nie
zostaty wskazane przez wnioskodawce (m.in. adres zamieszkania, adres dorgczen,



nazwa firmy przedsiebiorcy, nazwa skrécona czy informacja o tym czy przedsiebiorca
prowadzi zaktad pracy chronionegj). Pomimo, iz System CEIDG wymusza uzupetnianie
wtasciwych pdl poprzez podswietlenie ich na czerwono wraz z komunikatem
LNieprawidtowa wartos&”, Nalezy zauwazy¢ ze organ przyjmujqcy i przeksztatcajgey
whiosek nie moze samodzielnie domniemywadé okreslonych danych, ktére nie byty
zawarte w wnioskach CEIDG-1. Jezeli wniosek ztozony w sposdb, o ktérym mowa w
art. 8 ust. 2 ustawy o CEIDG, jest niepoprawny, organ gminy winien niezwtocznie
wskazac wnioskodawcy uchybienia oraz wezwaé do skorygowania lub uzupetnienia
whiosku w terminie 7 dni roboczych, pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpoznania. Opisane dziatania nalezy uznac jako uchybienie.

c) wszystkie skontrolowane wnioski CEIDG-1 byty wolne od optat, co jest zgodne z art. 13
ustawy o CEIDG,

d) wszystkie skontrolowane wnioski zawieraty wtasnoreczne podpisy wnioskodawcow
oraz odpowiednio uzupetnione przez organ przyjmujqcy wniosek pola/miejsca na
przedmiotowych wnioskach. Stwierdzono jeden przypadek, w ktdrym wniosek
o wykreslenie dziatalnosci gospodarczej w CEIDG nie zawierat daty ztozenia wniosku.
Powyzsze wyjasniono niedopatrzeniem przyjmujgcego wniosek.

1.4. Terminowo$¢ wprowadzania danych i informacji do CEIDG

Jak stanowi art. 8 ust. 4 ustawy o CEIDG, organ gminy przeksztatca wniosek, o ktérym
mowa w ust, 2, na postac dokumentu elektronicznego, opatruje go kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, albo podpisuje
w inny sposéb akceptowany przez system CEIDG, umozliwigjgcy jednoznaczng
identyfikacje osoby przesytajgcej wniosek, czas jego przesytania oraz zapewniajgcy
infegralno$¢ danych zawartych we wniosku, i przesyta do CEIDG nie pdznigj niz w dniu
roboczym nastepujgcym po dniu jego otrzymania.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze wszystkie ze skontrolowanych wnioskdw zostaty wprowadzone
do systemu CEIDG z zachowaniem terminu okreslonego w przytoczonej normie.

1.5. Najistotniejsze wnioski z dokonanych ustalen

System CEIDG wymusza wypetnianie wszystkich pozycji, ktére sq obligatoryjne, co

w konsekwencji oznacza, iz urzednik przesytajac przeksztatcony na forme dokumentu
elekfronicznego formularz wypetniat réwniez te pozycje, ktdre pomingt przedsiebiorca

w ztozonym wniosku. Sytuacja, w ktore] organ gminy przeksztatca i przesyta wnioski do
CEIDG, w sposdb niezapewnigjgcy spdjnosci danych moze rodzi¢ watpliwosci, czy
przestane do CEIDG dane sq zgodne ze stanem rzeczywistym.

Jednoczes$nie nadmieni¢ nalezy, ze ze skontrolowane] dokumentacii wynika, iz organ
przyjmujgcy wniosek dziatat niezgodnie z zgdaniem wnioskodawcy, 1j. niewtasciwie
przenoszono niektére dane z papierowego do elekironicznego wniosku oraz wpisywano
w przeksztatconych wnioskach dane, ktérych nie byto w ztozonych wnioskach.

Powyzsze skutkuje stwierdzeniem uchybieh w zakresie przyjmowania i przeksztatcania
whioskéw CEIDG-1 z uwagi na naruszenie integralnosci danych.

Reasumujgc, w wyniku weryfikacji skontrolowanych wnioskdw stwierdzi¢ nalezy, ze kazdy
whniosek CEIDG-1 sktadany w Urzedzie Gminy winien zosta¢ poddany stosownej
procedurze z uwzglednieniem wytycznych zawartych w Instrukcji, w tym przeksztatcony na
postac elekironiczng w sposdb rzetelny.



2, Redlizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach

Poza powszechnie obowigzujgcymi przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminie, sprawy dotyczgce zezwoleh wydawanych na jej podstawie zostaty
uregulowane uchwatg Nr XXXIV/275/2012 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 29 listopada
2012 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinni spetniac przedsigbiorcy ubiegajgcy
sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych.

Rada Miejska, po zasiegnieciu opinii pahstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwatq nr XXV/349/2020 z dnia 5 listopada 2012 r. uchwalita regulamin utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie Gminy Stubice oraz wprowadzita zmiany uchwatq

nr XXXVI1/266/2020 z dnia 26 listopada 2020r.

W mysl art. 3 ust. 3 pkt 112 ww. ustawy gminy zobowigzane sq do prowadzenia ewidenci
zbiornikéw bezodptywowych oraz ewidencji przydomowych oczyszczalni sciekdw.

W Urzedzie Miejskim w Stubicach ewidencja zbiornikdw bezodptywowych jest
prowadzona w sposdéb ciggty i narastajgcy. W 2022 roku dokonano 70 wpisdw do
ewidenciji.

Ustalono, ze ewidencja udzielonych i cofnietych zezwolen jest prowadzona w formie
elekironicznej. W ewidencji znajduje sie 13 decyzji — zezwoleh. Na stronie internetowej
Urzedu udostepniono wzory wnioskdw o udzielenie zezwolenia na odbidr odpadow
komunalnych oraz oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych. Zgtoszenie znajduje sie na stronie internetowej Urzedu:
http://slubice.home.pl/autoinstalator/wordpress/) w zaktadce ,Zatatw sprawe™ — ,\Wydziat
ds Komunalnych i Ochrony Srodowiska”.

W kontfrolowanym okresie wydano 2 decyzje {zezwolenia) dotyczgce prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze] w przedmiocie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych

i transportu nieczystosci od wtascicieli nieruchomosci.

Whnioski o wydanie zezwolenia zawieraty wszystkie obligatoryjne dane. o ktérych mowa
w art. 8 ustawy.

Decyzja nr WOK.6324.2.2022.P$ z dnia 14 stycznia 2022 r. w sprawie zezwolenia na
$wiadczenie ustug w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i tfransportu
nieczystosci ciektych oraz decyzja nr WOK.6324.25.2022.PS z dnia 3 listopada 2022 .
zawierajg wszystkie elementy wynikajgce z art. 107 k.p.a. Postepowania administracyjne
byty prowadzone zgodnie z przepisami k.p.a. Decyzje administracyjne zawieraty:

nr sprawy, date wydania, podstawe prawng, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne

i prawne, pouczenie, pouczenie o whniesienie powddztwa oraz podpis osoby
upowaznionej. Decyzje administracyjne byty wydawane w terminach okreslonych

w Kodeksie postepowania administracyjnego.

W podstawie prawnej przekazanych decyzji powotano sie na zarzqadzenie Nr 157/2006
Burmistrza Stubic z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinni
spetnia¢ przedsiebiorcy ubiegajqcy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania
Zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Gmina Stubice
zobowigzata sie do wyeliminowania powyzszego zarzgdzenia z obrotu prawnego.



W dniu & czerwca 2023 r. zarzgdzeniem Burmistrza Stubic Nr 1239/2023 uchylono
Zarzgdzenie Nr 157/06 Burmistrza Stubic z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinni spetni¢ przedsiebiorcy ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolen na
Swiadczenie ustug w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci oraz oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i fransportu nieczystosci
ciektych. ‘

Decyzjami z dnia 16 czerwca 2023 r. znak: WKO.6324.2.2022.AK i znak:
WOK.4324.25.2022.PS Burmistrz Stubic zmienit decyzje z dnia 14 stycznia 2022 r. oraz z dnia
3 listopada 2022 r. w zakresie podstawy prawne;.

Kwestie wymagan, jakie powinni spetniaé przedsiebiorcy ubiegajqcy sie o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych reguluje uchwata Nr XXXIV/275/2012 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia

29 listopada 2012 r.

Whiosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzgt,

a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych iich czesci nie zostat opracowany.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Stubic nie wydawat zezwoleh na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz na prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzgt, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych iich
czesci. Na terenie gminy nie ma schroniska dla bezdomnych zwierzat.

W 2022 roku w zakresie redlizacji obowigzkdw wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu
czystoscii porzadku w gminach obowigzywato porozumienie z dnia 17 marca 2022 .
zawarte miedzy Gming Goérzyca, Miastem Kostrzyn nad Odrg i Gming Stubice na
powierzeniu Miastu Kostrzyn nad Odrg czesci zadania publicznego w postaci
.,Lapewnienia opieki nad bezdomnymi psami i zapobieganiu bezdomnosci pséw poprzez
prowadzenie schroniska w Gérzycy”, na readlizacje dotacji za 2022 r. do dnia 31 grudnia
2022 r.ina 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. na zapewnienie opieki nad bezdomnymi
psami i zapobieganiu bezdomnosci pséw.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zalecam przyjmowanie kompletnie wypetnionych
whnioskéw o zmiane wpisu do CEIDG.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemngq informacje o sposobie wykonania zalecenh i wykorzystaniu wnioskdw lub
o przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
uchybien.

Podstawa prawna:

*art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji zgdowej
w wojewddztwie (Dz.U.z 2022r. poz. 1351 655) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 . poz. 224),

**art. 47 ustawy o kontroli w administraciji rzgdowe;.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak



