Stubice, dnia 25 pazdziernika 2013 r.

Pani

Elzbieta Kwasna

Prezes Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom
z siedzibg w Nowinach Wielkich

66-460 Witnica

ul. Wiejska 26

WSA.1711. 3.2013.BB

ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie upowaznien Burmistrza Stubic - Kontrolujgcy w osobach jak

nizej:

1. Barbara Banaskiewicz, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 43/2013 z dnia
27 sierpnia 2013 r.

2. Jolanta Siubiak, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 42/2013 z dnia 27
sierpnia 2013 r.

3. Joanna Czyz-Jankowska, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 41/2013
z dnia 27 sierpnia 2013 r.

przeprowadzit kontrole Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom 2z siedzibg w Nowinach

Wielkich przy ul. Wiejskiej 26, 66-460 Witnica,

przy udziale Prezesa Zarzadu — Elzbiety Kwasna.

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadania publicznego pn.
LOrganizacja wypoczynku letniego w réznych formach (m.in. kolonii, pdtkolonii,
obozu) dla dzieci i mtodziezy z Gminy Stubice pochodzacych z rodzin zagrozonych
patologiami lub pozostajacych w trudnej sytuacji bytowe] w terminie od 9 maja
2013 r. do 14 lipca 2013 r.

Uzyte w dalszej cze$ci skréty ustaw oznaczaja:

- ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (P.0.s.)

- ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (u.o.r.)

- ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (u.0.k.f.)

-ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (u.0.d.p.p.)

- ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (P.z.p.)

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (u.o.f.p.)

Czynnosci kontrolne trwaly od 30 wrzesnia 2013 r. do 09 pazdziernika 2013 r.
Whyniki kontroli zawarte zostaty w protokole z dnia 9 pazdziernika 2013 r.



W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci

1. W zakresie prowadzenia dokumentacji zgodnie z przepisami prawa
i w oparciu o postanowienia zawarte w umowie.
Kontrolujacy ustalit, ze Organizacja realizowata obowigzki wynikajace z § 5 umowy
przy udzielaniu zaméwien publicznych oraz obowigzku wynikajacego z § 6 umowy w
zakresie prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiggowej w
sposo6b nastepujacy:

1) w zakresie stosowania Pzp
opis na fakturach wskazuje na stosowanie Pzp, jednak brak jest przywotania
stosownego artykutu. Z opisu na fakturach nie wynika stosowanie wewnetrznych
uregulowan dotyczacych sposobu dokonywania zamoéwieri pomimo, iz przed
zleceniem zakupu dostaw lub ustug Organizacja dokonywata rozeznania rynku, co
potwierdzaja zataczone do dowodow ksiegowych notatki.
W toku kontroli Prezes Organizacji potwierdzit posiadanie i stosowanie si¢ do
wlasnych regulacji w zakresie zamowien publicznych, dosylajac Regulamin
udzielania zamoéwien publicznych ktdrych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w
ztotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro. Analizujac zapisy przedmiotowego
Regulaminu Kontrolujacy potwierdza wiasciwe stosowanie procedur przy udzielaniu
zamowien publicznych.
W opisie faktur brak jest jednak przywotania stosownego artykutu ustawy - w
analizowanym przypadku art. 4 pkt 8 Pzp zgodnie, z ktérym ustawy nie stosuje sie do
cyt. ,zamowien i konkursoéw, ktérych wartoéé nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 14.000 euro” lub przywotania § 5 Regulaminu... |

2) w zakresie stosowania zasad rachunkowosSci
na wiasciwy opis faktur wskazuje art. 21 u.o.r. zgodnie, z ktorym faktury/rachunki,
umowy zwigzane z realizacjg zadania winny by¢ opisane w sposéb trwaty i zawierac
piecze¢ organizacji, wskazanie nazwy zadania, wskazanie nr umowy ... z dnia ...
ewentualnie aneksu nr ... z dnia ... . Organizacja stosuje sie do tych wymogow

jednak, opis merytoryczny nie do konca odzwierciedla czas i miejsce zdarzenia.



Z tego tytulu moga wynikaé pewnego rodzaju przektamania, tak jak chocby
poréwnywane dowody poniesionych wydatkéw na zadanie planowane w dniu 6 lipca
2013 r. ,\Wycieczka autckarem do Kotobrzegu, rejs statkiem ..."

a) f-ra nr 138/2013 — potwierdzajgca przewodz dzieci obozu wypoczynkowego w
Pogorzelicy do Kolobrzegu datowana na 4 lipca 2013 r. (data sprzedazy jak i
data wystawienia), rowniez uwaga na f-rze wskazuje, iz faktyczny przejazd
miat miejsce w dniu 4 lica 2013 r.

b} f-ra nr FS 282/2013 —~ potwierdzajaca rejs statkiem datowana jest na 3 lipca
2013 r. (data sprzedazy jak i data wystawienia)

Prezes Organizacji potwierdzita, ze rejs statkiem odbyt sie¢ z portu w Kotobrzegu,
zatem dojazd do Kotobrzegu winien byé w tym samy dniu, a nie jak wynika
z powyzszych dowodow dzien pdzniej.

Poniewaz z opisu na fakiurach nie wynika, w ktérym dniu faktycznie miat miejsce rejs
statkiem i z jakiego miejsca mozna by domniemac, ze oba zdarzenia miaty miejsce w
innych dniach.

Kontrolujacy stwierdzit poprawianie cyfr na dekretach poszczegdlnych dowoddw
ksiegowych np. na dekrecie polisy nr 24837213 potwierdzajacej dokonanie
ubezpieczenia uczestnikéw obozu — cyfra 182 jest poprawiona niezgodnie z
przepisami.

Zgodnie bowiem z art. 22 u.o.r. cyt. ,Btedy w dowodach wewnetrznych mogg byé
poprawiane przez skreslenie blednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci
skreslonych wyrazen lub liczb , wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz
zZtozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne przepisy nie stanowia
inaczej. Nie mozna poprawiac pojedynczych liter lub cyfr.”

W analizowanym przypadku poprawione sg pojedyncze cyfry nie zachowano.

czytelnosci pierwotnej cyfry i brak jest daty dokonania poprawki.

Zalecenia:
1) dokonywa¢ opisu dowodow ksiegowych z przywotaniem stosownego artykutu

ustawy P.z.p. lub wewnetrznych uregulowan (regulamin PZP) oraz odpowiednich
opisdw merytorycznych, tj. z jakich $rodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta
oraz jakie byto przeznaczenie zakupionych towarow, ustug lub innego rodzaju
oplacone] naleznoéci (jakiej grupy oséb i w jakim terminie nastapifo

przedsiewziecie);



2) dokonujac korekty zapisow na dowodach ksiegowych bezwzglednie stosowac

uregulowania okresione w art. 22 u.o.r.

2. W zakresie realizacji obowiazkow informacyjnych, okreslonych w umowie.,
Kontrolujacy ustalit, ze obowiazek informowania o wspdtfinansowaniu ze Srodkow
otrzymanych od samorzadu =zostat zachowany w ograniczonym zakresie,
przedtozone f-ry potwierdzajgce realizacje zadania zawierajg opisy dotyczgce
sposobu finansowania z uwzglednieniem podmiotéw finansujacych zadanie
publiczne. Natomiast materialy faktograficzne (zdjecia i ogioszenie) zawierajg jedynie
wskazowke, ze obdz odbyt sie w Pogorzelicy w 2013 r. | turnus, ponadto zdjecia
potwierdzaja jedynie udziat pewnej grupy uczestnikéw nad morzem, nie catego
turnusu i nie uwiecznity, o ile nie wszystkich przedsiewzieé, to co najmnigj
najwazniejszych z nich.

Zgodnie § 7 pkt 1 umowy Zleceniobiorca zobowigzuje si¢ do informowania, ze
zadanie jest wspodifinansowane ze $rodkéw otrzymanych od Zleceniodawcy -
dotyczy to wszystkich materiatow faktograficznych w tym zdje€, ogtoszen.

Prezes Organizacji oéwiadczyta, iz nie wszystkie dziatania podejmowane w ramach
organizowanego obozu zostaly uwiecznione zdjgciami, ale zobowigzata sie do
dostania dodatkowych zdjec.

W dniu 11 pazdziernika Prezes Organizacji dostala dodatkowe zdjecia
potwierdzajgce udziat uczestnikdw w réznych imprezach organizowanych podczas

pobytu na obozie.

Zalecenia:

Przy wykorzystywaniu érodkéw przeznaczonych na realizacje zadania publicznego
bezwzglednie dochowywaé obowigzkéw informacyjnych wynikajgcych z § 7 umowy
(na wszystkich dowodach ksiegowych oraz materiatach faktograficznych (zdjecia,
plakaty, ogtoszenia) we wszystkich formach ich umieszczania (papierowe,

elektroniczne).

Sprawozdanie korficowe z wykonania zadania publicznego, zostato przediozone
w dniu 8 sierpnia 2013 r., tj. w terminie zgodnym z § 10 pkt 1 umowy nr 220/2013 .



W |l czesci pkt 3 sprawozdania dotyczgcym informacji o kwocie przychodow
uzyskanych przy realizacji umowy i odsetek bankowych od $rodkéw z dotacji
zgromadzonych na rachunku bankowym Organizacja wpisata wartos¢ 20 000,- zt.

Jak wynika z wyjasnien Prezesa Organizacji w punkcie tym Organizacja podata
wysokos$é dotacii jaka otrzymata od Gminy Stubice o$wiadczajac, Zze nie uzyskata
dodatkowych przychodow w ramach realizacji zadania, a dodatkowe Srodki
w wysokosci 1.112,40 zt jakie wyasygnowata ze srodkéw wiasnych i pozyskanych

przeznaczyta na zadanie zgodnie z umowa.

Zalecenia:
Zwracaé uwage na tres¢ formularza sprawozdania i wpisywac wiasciwe dane, nie

narazajac sie na zarzut nieprawidtowego rozliczenia dotacji.

Informacje o wykonaniu zalecenn pokontrolnych ilub przyczynach ich
niewykonania oraz podjetych dziataniach, prosze przekazaé Burmistrzowi
Stubic w terminie 14 dni od ich otrzymania (zgodnie z § 9 pkt 5 umowy nr
220/2013).

Niewykonanie zalecen pokontrolnych lub brak poinformowania o przyczynach ich

e

niewykonania moze skutkowacé nie przyznaniem nastepnej dotacji.

Sporzadzit: 25 pazdziernika 2013 r. B. Banaskiewicz



