Stubice, dnia 17 grudnia 2013 r

Pani
Matgorzata Jurkows

H

WGSA.1711.4.2013.BB

ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie upowaznienn Burmistrza Stubic - Kontrolujacy w osobach:
1. Barbara Banaskiewicz (up. nr 51/2013 z dnia 16 paZzdziernika 2013 r.),
2. Joanna Czyz-Jankowska (up. nr 52/2013 z dnia 16 pazdziernika 2013 r.),
3. Jolanta Siubiak (up. nr53/2013 z dnia 16 pazdziernika 2013 r.),
dziatajac zgodnie z art. 17 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (j.t. z 2010 r. Dz. U. Nr 234, poz. 1536 ze zm.) przeprowadzit
kontrole Stowarzyszenia ,Razem dla dzieci® z siedzibg w Kunowicach, 69-100
Stubice.

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowos$ci realizacji zadania publicznego
pn. ,Organizacja dziatan profilaktycznych (w tym rekreacyjnych, sportowych,
kulturalno-oéwiatowych) dla mieszkancow Gminy Stubice jako formy
zagospodarowania czasu wolnego, alternatywy wobec stosowania substancji
psychoaktywnych” w terminie od 30 kwietnia 2013 r. do 4 lipca 2013 r.

Uzyte w dalszej czesci skroty ustaw oznaczaja:
- ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (u.o.r.)
- ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej {(u.o.k.f.)
-ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (u.0.d.p.p.)
- ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (P.z.p.)
- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (u.o.f.p.)
Czynnosci kontrolne trwaty od 29 pazdziernika 2013 r. do 28 listopada 2013 r.
Whyniki kontroli zawarte zostaty w protokole z dnia 28 listopada 2013 r. Organizacja

nie wniosta uwag ani zastrzezen do protokotu.
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W trakcie kontroli stwierdzono co nastepuje:

Catkowity koszt zadania publicznego obejmowat srodki z dotacji Gminy
Stubice jak réwniez srodki finansowe z innych Zrédet z (wptat i optat adresatow) oraz
wkiadu osobowego. Organizacja wykazata dowody ksiegowe potwierdzajgce
poniesione koszty przez podmiot — Szkote Podstawowag w Kunowicach nie bedaca
strong umowy.

Wyjasnienia w tej sprawie udzielone zostaly przez B.Sz. Z wyjasnien tych
wynika, ze w ofercie wykazata wielu partnerdbw zadania, a wsréd nich Szkote
Podstawowa w Kunowicach.

Kontrolujacy potwierdza, ze istotnie w pkt Ill.1 oferty stanowigcej integralny
zatacznik do umowy nr 216/2013 z dnia 30.04.2013 r. Organizacja wymienita
wspétorganizatorow cyt. Partnerami w zorganizowaniu imprezy beda: Sofectwo
Kunowice, Szkota Podstawowa w Kunowicach, Nadlesnictwo Rzepin”, jednak w pkt
V.4 wykazata, ze cyt. ,Zadanie nie zostanie zlecone”.

Wydatki wspotorganizatordw potwierdzaja;

1) zestawienie Szkoty Podstawowej w Kunowicach pn. ,Dobrowoine wptaty rodzicow
na Cross rowerowy ,Kunowicka petla” Rok szkolny 2012/2013", na kiorej
wykazano 11 poz. na fgczng kwote wptat 1.226,00 zt;

2) zestawienie pn. Wydatki poniesione na Cross rowerowy w roku szkolnym
2012/2013 r.”, na ktérej wykazano wydatki wynikajace z dowodow ksiegowych
wystawionych na Szkote Podstawowa w Kunowicach na kwote 1.059,04 zt;

3) rozliczenie wplat na to zadanie w kwocie 1.226,01 zt i wydatkéw w kwocie
1.059,04 z czego do rozliczenia pozostato na kolejny rok 166,97 zt;

4) dowody ksiegowe i oswiadczenie na tgczna kwote 1.059,04 zt.

Zgodnie z art. 16 ust. 4 u.o.d.p.p. cyt. , Zadanie publiczne nie moze by¢
realizowane przez podmiot niebedacy strong umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego, z zastrzezeniem ust.
7", ktory stwarza mozliwosé wykorzystania w zleceniu zadan tzw. regrantingu.
Koncepcja ta polega na przekazaniu otrzymanej przez Organizacje dotacji (za
wiedza i zgodg Zleceniodawcy) innym podmiotom, wytonionym w transparentne;
procedurze, w celu realizacji przez te podmioty okreslonych czeéci zadania.

W analizowanym przypadku nie mogto by¢ zgody na tego typu zlecenie, gdyz:
- po pierwsze wéroéd podmiotéw wskazanych w art. 3 ust. 3 u.0.d.p.p. nie wymienia

sie partneréw zadania, ktére wskazuje Organizacja. Co oznacza, ze podmioty te nie
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moga by¢ stronami zadania publicznego zlecanego w ramach konkursu ofert na
podstawie u.0.d.p.p.,

- po drugie umowa nr 216/2013 z dnia 30.04.2013 r. wraz z aneksem nr 1 z dnia
24.05.2013 r., ktérej stronami byly Gmina Stubice z siedzibg w Stubicach oraz
Stowarzyszenie ,Razem dla dzieci” z siedzibg w Kunowicach nie zawiera mozliwosci
zlecania zadania publicznego, o ktérym mowa w art. 16 u.odp.p.,

- po trzecie nie przeprowadzono wiasciwej procedury (zapewniajgce] jawnosé
i uczciwg konkurencie).

Kontrolujacy stwierdzit, ze wydatkéw poniesionych przez podmiot niebedacy
strong umowy nie mozna zakwalifikowaé do wydatkoéw poniesionych ze $Srodkow
finansowych z innych zrodet (wpfat i optat adresatéw), ktore przewidziano w zrodtach
finansowania zadania w wysokos$ci 3.950,00 zt, co w konsekwencji pomniejsza
catkowity koszt zadania o te wartosc.

Zaleca si¢:
- angazowacé $rodki finansowe zwigzane z realizacjg zadania publicznego tylko

i wytacznie przez podmioty bedace stronami umowy.

Wydatkowanie $rodkéw publicznych przez Organizacje i podmioty niebedace
stronami umowy potwierdzaja;

1) zestawienie wydatkow sponsoringu w wysokosci 1.628,08 zt ogdtem z czego: ze
Stowarzyszenia ,Razem dla dzieci” 1.128,08 oraz podmiotéw nie bedacych
stronami umowy: ze Stowarzyszenia ,Patronum” 200,00 zt, z rady sofeckiej wsi
Kunowice 300,00 zt oraz z darowizny mieszkarica bez wskazania formy darowizny
(finansowej, rzeczowej);

2) rozliczenie Srodkdéw finansowych - Stowarzyszenie ,Razem dla dzieci”,
wynikajace z dowodow ksiegowych wystawionych na Organizacje na kwote
1128,08 zt;

3} dowody ksiegowe na tgczng wartosc 1.128,08 zt;

4} porozumienia wolontariacie na kwote 625,00 zt.

Zaleca sie:
1) angazowaé $rodki finansowe zwigzane z realizacja zadania publicznego tylko

i wytacznie przez podmioty bedace stronami umowy;



2) tylko i wylacznie ze zrédet finansowych zadania ujgtych w ofercie bedace;j
zatacznikiem do umowy;
2) wg wtasciwej klasyfikacji wydatkow,

3) z wiasciwym ujeciem wktadu osobowego prac wolontariackich.

Kontrola wykazafa, ze Organizacja nieprawidiowo dokonuje opisu
merytorycznego wydatkéw poniesionych przy realizacji zadania publicznego.
Na wiasciwy opis faktur wskazuje art. 21 u.o.r. zgodnie, z ktorym faktury/rachunki,
umowy zwigzane z realizacja zadania winny by¢ opisane w sposob trwaty i zawierac
pieczeé¢ organizacji, wskazanie nazwy zadania, wskazanie nr umowy ... z dnia ...
ewentualnie aneksu nr ... z dnia ... . Na opis dowodow ksiegowych wskazuje rowniez
Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego (pkt 9 pouczenia) - zgodnie,
z ktérym poza w/w opisem wymagana jest konieczno$¢ opisania, z jakich srodkow
wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie byto przeznaczenie zakupionych
towardw, ustug i innego rodzaju optaconej naleznosci.
Zaleca sig:
- dokonywaé odpowiednich opiséw merytorycznych w celu umozliwienia
jednoznacznej identyfikacji wydatku (przeznaczenie zakupionych towardw, ustug lub

innego rodzaju optaconej naleznosci).

Kontrolujgcy stwierdzit poprawianie cyfr na dekretach poszczegdinych
dowodéw ksiegowych. Zgodnie z art. 22 uor. cyt ,Bledy w dowodach
wewnetrznych moga by¢ poprawiane przez skreslenie btednej tresci lub kwoty, z
utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawne;j i
daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionegj, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej. Nie mozna poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr.”

W analizowanym przypadku poprawione sg pojedyncze cyfry, zachowano czytelnosc
pierwotnych cyfr jednak brak jest daty dokonania poprawki i czytelnego podpisu
osoby upowaznionej do dokonania korekty.

Kontrola wykazata, ze na wszystkich fakturach wskazujgcych na poniesione
wydatki przez Organizacje brak jest dekretacji w zakresie zatwierdzenia do wyptaty
przez osobe uprawniong wg KRS (dwéch czionkow zarzadu) oraz na dekretach

ksiegowych brak jest czytelnego podpisu osoby dokonujacej dekretacji.



Wyjasnienia w sprawie kto prowadzi rachunkowo$c¢ Organizacji udzielone
zostaly przez B.Sz., z ktérych wynika, ze ksiegowosé prowadzona jest przez osobe
spoza Organizacji. W kosztorysie zadania publicznego przewidziano w planie wydatki
na ten cel w kwocie 200,00 zt, jednak brak jest potwierdzenia zlecenia/umowy oraz
przedtozenia rachunku za prowadzenie tej ustugi.

Zaleca sig :

1) stosowa¢ dekretacje na dowodach ksiegowych zgodng z art. 21 ust. 6 u.o.r.;

2) dokonujac korekty zapiséw na dowodach ksiegowych bezwzglednie stosowacl
uregulowania okre$lone w art. 22 u.o.r;;

3) do uwzgledniania wydatku zwigzanego z obstuga zadania zawieral stosowng

umowe oraz rozliczaé na podstawie dowodu ksiegowego.

Ksiega handlowa potwierdza wydatki poniesione przez Organizacje na
zadanie publiczne (poz. 9-9) w wysokosci 1.128,08 zt, co jest zgodne z operacjami
wykazanymi na rachunku bankowym. Kontrola wykazata, ze z kwoty 1.128,08 zt
pokryto koszty zadania z dotacji Gminy Stubice w wysokosci 974,90 zt, poniewaz
wydatkéw w wysoko$ci 153,18 zt pomimo, iz zostaly poniesione z rachunku
Organizacji i przedstawiono dowody ich poniesienia nie uznano do rozliczenia
zadania publicznego ze wzgledu na brak planu w zrédtach finansowania zadania.

W zwigzku z powyzszym procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania
wyniést 60,94%.

Zgodnie z § 10 pkt 4 umowy nr 216/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. zawartej
pomiedzy Gming Stubice, a Organizacjg, za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci
uwaza sie przekroczenie limitu procentowego udziatu dotacji w catkowitych kosztach
zadania publicznego, o ktérym mowa w § 4 ust. 2 umowy (25%), o wiecej niz 10% {j.
27,5%, co stanowi kwote 237,07 zt. Pobrana w wyZzszej wysokosci od kwoty 237,07
zt dotacja, kwalifikuje jg do dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

Podstawe do udzielenia dotacji celowych na realizacje zadarh publicznych
podmiotom nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacym w celu
osiggniecia zysku z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach
okres$lonych u.o.d.p.p., wyraza art. 221 pkt 1i 2 u.o.f.p.

Ta sama ustawa w art. 252 nakazuje obowigzkowy zwrot dotacji udzielonych
z budzetu j.s.t. pobranych m.in. w nadmiernej wysokosci — cyt. ,... - podlegajg

zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
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podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci...” , w czesci jaka
zostata pobrana w nadmiernej wysokosSci.

Zaleca sie:

- dokonaé zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysoko$ci tj. w kwocie 762,93 zt na
konto Gminy Stubice nr 18 8368 0008 0070 2454 2000 0010 w terminie do 7dni od
otrzymania niniejszych zalecen pokontrolnych.

W przypadku nie dokonania wplaty, o kidre] mowa wyzej i we wskazanym wyzej
terminie zostanie wszczete postepowanie w celu wyegzekwowania powyzszej

naleznosci wraz z odsetkami.

Kontrola wykazata réwniez, ze w kosztorysie zadania w poz. 1.9 Materiaty
biurowe zaplanowano kwote 200,00 zt, a wydatki uznano w wysokosci 174,90,
powstata réznica w wysokosci 25,10 zt wskazuje na niewykorzystang kwote dotacji.
Zgodnie z § 11 pkt 2 i 3 umowy cyt. ,Niewykorzystana kwota dotacji podlega
zwrotowi na rachunek bankowy Zleceniodawcy ...

Od niewykorzystanej kwoty dotacji zwrocone] po terminie zakonczenia realizacji
zadania, o ktérym mowa w § 11 pkt 1 umowy, tj. od dnia 19 lipca 2013 r. naliczane sg
odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;

Zaleca sig:

- dokonaé¢ zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji w wysokosct 25,10 zt wraz
z odsetkami od dnia 19 lipca 2013 r. do dnia dokonania wptaty na konto Gminy
Stubice nr 18 8369 0008 0070 2454 2000 0010 w terminie do 7 dni od otrzymania
niniejszych zalecen pokontrolnych.

W przypadku nie dokonania wplaty, o ktérej mowa wyzej i we wskazanym wyzej
terminie zostanie wszczete postepowanie w celu wyegzekwowania powyZzszej

naleznosci wraz z odsetkami.

Kontrola wykazata, ze Organizacja prowadzi dokumentacje finansowo-
ksiegowa | ewidencie ksiegowa zadania publicznego nie do konca zgodnie
z zasadami wynikajacymi zu.o.r.  Ksiega handlowa (gtowna) zawiera konta
syntetyczne rejestrujgce wszystkie przychody i rozchody Organizacji w tym
otrzymane od Gminy Stubice dotacje na realizacje dwoch zadan publicznych, jednak
Organizacia nie przediozyta ksigg pomocniczych, co uniemozliwia identyfikacje

poszczegblnych operacji ksiegowych.



Zgodnie bowiem z § 6 umowy nr 216/2013 Organizacja zobowigzana jest do
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej
zadania publicznego w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operaciji
ksiegowych.

Organizacja posiada opisane zasady (polityke) rachunkowosci od dnia 1
stycznia 2013 r., zawierajace elementy okre$lone w rozdziale 2, a w szczegodlnosci
art. 10 u.or. w tym ,Zakladowy plan kont” , jednak nie zawiera on ,Zespofu nr 4
Koszty wg rodzajow”, ktére stosuje ksiegowa przy dekretacji kosztéw, oraz wykazuje
w Ksiedze handlowe;.

Ksiegi rachunkowe zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 2 u.o.r. winny ujmowac zapisy
zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym, tymczasem przediozona do
kontroli. Ksiega handlowa potwierdza wydatki poniesione przez Organizacje na
zadanie publiczne (poz. 9-9) w wysokosci 1.128,08 zI, co jest zgodne z operacjami
wykazanymi na rachunku bankowym, jednak zapisy w ksiedze nie sg chronologiczne
i systematyczne (poz. 1 styczen poz. 2-8 maj, poz. 9 styczen, luty, lipiec), brak
ciggtosci numeracji pozycji.

Zaleca sie:

1) dokonywa¢ zapisdéw ksiggowych zgodnie z zasadg podwojnego zapisu, o ktorej
mowa w art. 15 ust.1 u.o.r. i w kolejnosci chronologicznej zgodnie z art. 15 ust. 2
u.o.r.;

2) prowadzi¢ ksiegi pomocnicze w ujeciu systematycznym i na zasadach okre$lonych
w art. 16 u.o.r. zgodnie z przyjetymi zasadami (polityki) rachunkowosci;

3) uzupetni¢ przyjete zasady (polityke) rachunkowosci o wtasciwy zespét kont — na
ktorych ujmuje sie koszty wg rodzajéw i ich rozliczenie, uwzgledniajgc wymogi
klasyfikacji budzetowe;.

Kontrolujgcy ustalit, ze obowiazek informowania o wspétfinansowaniu z dotacji
Gminy Stubice zostat zachowany w ograniczonym zakresie, przediozone f-ry
potwierdzajgce realizacje zadania zawierajg opisy dotyczace sposobu finansowania

z uwzglednieniem podmiotdw finansujacych zadanie publiczne. Réwniez czeéé zdjec,

kopia zaproszenia soltysa i ogloszenie umieszczone na stronie www.razem-dzieci.pl
o zawodach zawieraja informacje o dofinansowaniu zadania z dotacji Gminy Stubice.

Natomiast pozostate materiaty faktograficzne zataczone do akt kontroli w tym plan



trasy zawoddw, zdjgcie przedstawiajagce baner nie zawieraja informac;ji
o dofinansowaniu przedsiewzigcia z Gminy Stubice.

Zgodnie § 7 pkt 1 umowy Zleceniobiorca zobowigzuje sig do informowania, ze
zadanie jest wspoffinansowane ze $rodkéw otrzymanych od Zleceniodawcy (Gmina
Stubice) — dotyczy to wszystkich materiatow faktograficznych w tym zdjec, ogtoszen.
Zaleca sie:

- bezwzglednie dochowywaé obowigzkow informacyjnych wynikajacych z § 7 umowy
(na wszystkich dowodach ksiegowych oraz materiatach faktograficznych (zdjecia,
plakaty, ogloszenia) we wszystkich formach ich umieszczania (papierowe,
elektroniczne) przy wykorzystywaniu srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania

publicznego.

Kontrola wykazata, ze Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania
publicznego, zostato przediozone wdniu 20 sierpnia 2013 r., . w terminie
niezgodnym z § 10 pkt 1 umowy nr 216/2013r. Ponadto Kontrolujacy stwierdzit
w sprawozdaniu nastepujace uchybienia:

1) w czesci | sprawozdania merytorycznego - pkt. 1 w zadaniu publicznym ze sfery
dziatan profilaktycznych, ktérego gtownym celem winny by¢ dziatania
podejmowane w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi poprzez organizacje
czasu wolnego jako alternatywy wobec stosowania substancji psychoaktywnych
nie zawarto opisu zakladanych celow;

2) w pkt. 2 w poszczegolnych dziataniach zadania publicznego wykazano podmioty
realizujace zadanie nie bedace stronami umowy. W pkt. 4 opis osiagnietych
rezultatéw jest niespéjny z celami zadania. W pkt. 5 nie wykazano liczbowych
okreslen skali dziatan;

3) w czesci Il sprawozdania z wykonania wydatkow w pkt. 1 i 2 nie wykazano
wydatkow biezacych okresu sprawozdawczego.

Zaleca sie:

- zwracaé uwage na tresé formularza sprawozdania i wpisywaé wlasciwe dane, nie

narazajac sie na zarzut nieprawidtowego rozliczenia dotacji.

Informacje o wykonaniu zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich

niewykonania oraz podjetych dziataniach, prosze przekazaé Burmistrzowi



Stubic w terminie 14 dni od ich otrzymania (zgodnie z § 9 pkt 5 umowy nr

216/2013) wraz z aneksem nr 1 z dnia 24 maja 2013 r.

Niewykonanie zalecen pokontrolnych lub brak poinformowania o przyczynach

ich niewykonania moze skutkowaé nie przyznaniem nastepnej dotagji.

e

Otrzymuja:

1. Adresat
2. Skarbnik Gminy — w miejscu
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